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I. TEMELJNE ODREDBE

Clanak 1.
(1) Ovim se Zakonom, radi sustavnog prikupljanja, analize, obrade i ocjene podataka
koji su od znacaja za nacionalnu sigurnost, u cilju otkrivanja i sprjeCavanja radnji
pojedinaca ili skupina koje su usmjerene: protiv opstojnosti, neovisnosti,
jedinstvenosti 1 suvereniteta Republike Hrvatske, nasilnom ruSenju ustroja drzavne
vlasti, ugrozavanju Ustavom Republike Hrvatske i zakonima utvrdenih ljudskih prava
1 temeljnih sloboda te osnova gospodarskog sustava Republike Hrvatske 1 koji su
nuzni za donoSenje odluka znacajnih za ostvarivanje nacionalnih interesa u podrucju
nacionalne sigurnosti, osnivaju sigurnosno-obavjestajne agencije:
- Sigurnosno-obavjestajna agencija (u daljnjem tekstu: SOA),
- Vojna sigurnosno-obavjestajna agencija (u daljnjem tekstu: VSOA).

(2) Za poslove ostvarivanja suradnje izmedu Predsjednika Republike Hrvatske (u
daljnjem tekstu: Predsjednik Republike) i Vlade Republike Hrvatske (u daljnjem
tekstu: Vlada) u usmjeravanju rada sigurnosno-obavjestajnih agencija nadlezno je
Vije€e za nacionalnu sigurnost, a za operativno uskladivanje rada sigurnosno-
obavjestajnih agencija Savjet za koordinaciju sigurnosno-obavjestajnih agencija.

Clanak 2.
(1) Sigurnosno-obavjestajne agencije poslove iz svog djelokruga provode na temelju:
Strategije nacionalne sigurnosti, Strategije obrane, GodiS$njih smjernica za rad
sigurnosno-obavjestajnih agencija, zakona, zahtjeva zakonom odredenih drzavnih
tijela odnosno zahtjeva korisnika rezultata rada sigurnosno-obavjestajnih agencija.

(2) Poslove iz svog djelokruga sigurnosno-obavjestajne agencije obavljaju u skladu s
Ustavom Republike Hrvatske, zakonima i drugim propisima.

(3) Rad sigurnosno-obavjestajnih agencija nadziru Hrvatski sabor, Predsjednik
Republike, Vlada, Ured Vije¢a za nacionalnu sigurnost (u daljnjem tekstu: UVNS) i
Vijece za gradanski nadzor sigurnosno-obavjestajnih agencija.

II. VIJECE ZA NACIONALNU SIGURNOST, SAVJET ZA
KOORDINACIJU SIGURNOSNO-OBAVJESTAJNIH AGENCIJA,
URED VIJECA ZA NACIONALNU SIGURNOST, ZAVOD ZA
SIGURNOST INFORMACIJSKIH SUSTAVA, OPERATIVNO-
TEHNICKI CENTAR ZA NADZOR TELEKOMUNIKACIJA



Vijecée za nacionalnu sigurnost

Clanak 3.
(1) Vijece za nacionalnu sigurnost:

- razmatra i procjenjuje obavjestajne i sigurnosne prijetnje 1 rizike, razmatra pitanja iz
djelokruga ministarstava i drugih drzavnih tijela koja se odnose na nacionalnu
sigurnost te donosi smjernice i zaklju¢ke o nacinima zaStite i ostvarivanja interesa
nacionalne sigurnosti,

- razmatra pitanja iz djelokruga rada sigurnosno-obavjestajnih agencija i nacine
ostvarivanja suradnje Predsjednika Republike 1 Vlade u usmjeravanju rada
sigurnosno-obavjestajnih agencija, te odobrava suradnju agencija s odgovarajuéim
sluzbama drugih zemalja,

- utvrduje Godisnje smjernice za rad sigurnosno-obavjestajnih agencija 1 druge odluke
kojima Predsjednik Republike i Vlada usmjeravaju rad sigurnosno-obavjestajnih
agencija 1drugih tijela sigurnosno-obavjestajnog sustava,

- utvrduje mjere koje poduzimaju Predsjednik Republike 1 Vlada u svezi s
rezultatima nadzora nad radom sigurnosno-obavjestajnih agencija i drugih tijela
sigurnosno-obavjestajnog sustava,

- utvrduje prijedlog sredstava za rad sigurnosno-obavjestajnih agencija 1 drugih tijela
sigurnosno-obavjestajnog sustava koja se osiguravaju u drzavnom proracunu,

- razmatra 1 druga pitanja u vezi s radom i upravljanjem sigurnosno-obavjestajnih
agencija i drugih tijela sigurnosno-obavjestajnog sustava.

(2) Pod tijelima sigurnosno-obavjesStajnog sustava misli se na drzavna tijela koja u
smislu ovog Zakona sudjeluju u zastiti nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske.

Clanak 4.
(1) VijeCe za nacionalnu sigurnost ¢ine: Predsjednik Republike, predsjednik Vlade,
¢lan Vlade zaduZen za nacionalnu sigurnost, ministar nadleZan za poslove obrane,
ministar nadlezan za unutarnje poslove, ministar nadlezan za vanjske poslove,
ministar nadlezan za pravosude, savjetnik Predsjednika Republike za nacionalnu
sigurnost, nacelnik Glavnog stozera Oruzanih snaga Republike Hrvatske (u daljnjem
tekstu: Oruzane snage), ravnatelj SOA-e, ravnatelj VSOA-¢ 1 predstojnik UVNS-a.

(2) U radu Vijeca za nacionalnu sigurnost sudjeluje predsjednik Hrvatskoga sabora.

(3) Sjednicu Vijeca za nacionalnu sigurnost zajednicki sazivaju i pitanja o kojima ce
se raspravljati i odlucivati zajednicki utvrduju Predsjednik Republike i predsjednik
Vlade. Sjednicom Vijeca za nacionalnu sigurnost predsjeda Predsjednik Republike, a
odluke Vije¢a za nacionalnu sigurnost supotpisuju Predsjednik Republike i
predsjednik Vlade.



(4) U doba ratnog stanja i stanja neposredne ugrozenosti opstojnosti, neovisnosti,
jedinstvenosti 1 teritorijalne cjelovitosti Republike Hrvatske u radu Vijeca za
nacionalnu sigurnost sudjeluju predsjednik odbora Hrvatskoga sabora nadleznog za
nacionalnu sigurnost, ministar nadlezan za financije 1 ministar nadlezan za
gospodarstvo.

(5) Kada Vije¢e za nacionalnu sigurnost raspravlja o stanju nacionalne sigurnosti u
Republici Hrvatskoj, osobito stanju nacionalne sigurnosti u podru¢ju obrane i
unutarnje politike i u podrucju zastite ljudskih prava i1 temeljnih sloboda, u
slu¢ajevima velikih prirodnih nepogoda i tehnoloskih katastrofa te kada raspravlja o
prijedlogu Strategije nacionalne sigurnosti moze na svoje sjednice pozivati i druge
osobe.

(6) Vijece za nacionalnu sigurnost pitanja znacajna za svoj rad ureduje poslovnikom.

Savjet za koordinaciju sigurnosno-obavjeStajnih agencija

Clanak 5.

(1) Savjet za koordinaciju sigurnosno-obavjesStajnih agencija provodi odluke
Predsjednika Republike i Vlade o usmjeravanju rada sigurnosno-obavjestajnih
agencija, razraduje odluke Vije¢a za nacionalnu sigurnost koje se odnose na rad
sigurnosno-obavjestajnih agencija i drugih tijela sigurnosno-obavjestajnog sustava,
operativno uskladuje rad sigurnosno-obavjestajnih agencija i drugih tijela sigurnosno-
obavjestajnog sustava, donosi misljenja o suradnji s odgovaraju¢im sluzbama drugih
zemalja, daje prijedloge Vije¢u za nacionalnu sigurnost i poduzima druge mjere za
ucinkovitost 1 unaprjedivanje rada sigurnosno-obavjestajnih agencija.

(2) Savjet za koordinaciju sigurnosno-obavjestajnih agencija ¢ine ¢lan Vlade zaduzen
za nacionalnu sigurnost, kao predsjednik Savjeta za koordinaciju sigurnosno-
obavjestajnih agencija, savjetnik Predsjednika Republike za nacionalnu sigurnost, kao
zamjenik predsjednika, ravnatelji sigurnosno-obavjeStajnih agencija i predstojnik
UVNS-a. Sjednice Savjeta za koordinaciju sigurnosno-obavjestajnih agencija sazivaju
1 pitanja o kojima ¢e se raspravljati i odlucivati zajednic¢ki utvrduju predsjednik
Savjeta za koordinaciju sigurnosno-obavjestajnih agencija i zamjenik predsjednika.
Sjednicom Savjeta za koordinaciju sigurnosno-obavjestajnih agencija predsjeda
predsjednik Savjeta za koordinaciju sigurnosno-obavjestajnih agencija, a odluke
Savjeta supotpisuju predsjednik Savjeta za koordinaciju sigurnosno-obavjestajnih
agencija i zamjenik predsjednika. Pitanja o kojima ¢e se raspravljati mogu predloziti i
ravnatelji sigurnosno-obavjestajnih agencija i predstojnik UVNS-a.

(3) Na sjednici Savjeta za koordinaciju sigurnosno-obavjesStajnih agencija po potrebi
i pozivu predsjednika Savjeta za koordinaciju sigurnosno-obavjestajnih agencija
sudjeluju 1 druge osobe, a osobito; Glavni drzavni odvjetnik, ravnatel] USKOK-a,
ravnatelj Policije, ravnatelj Carine, ravnatelj Financijske policije, ravnatelj Ureda za
sprje¢avanje pranja novca, predstavnik Ministarstva vanjskih poslova zaduzen za
poslove sigurnosti, ravnatelj Uprave za zaStitu 1 spaSavanje te celnici drugih
odgovarajucih inspekcijskih 1 nadzornih tijela.

(4) Sjednice Savjeta za koordinaciju sigurnosno-obavjestajnih agencija sazivaju se
najmanje jednom mjese¢no, a mogu se sazvati i po potrebi odnosno na prijedlog



stalnih ¢lanova Savjeta za koordinaciju sigurnosno-obavjestajnih agencija iz stavka 2
ovog Clanka.

(5) Savjet za koordinaciju sigurnosno-obavjestajnih agencija pitanja znacajna za svoj
rad ureduje poslovnikom.

Ured Vijeca za nacionalnu sigurnost

Clanak 6.

(1) UVNS obavlja stru¢ne i administrativne poslove za Vijece za nacionalnu sigurnost
i Savjet za koordinaciju sigurnosno-obavjestajnih agencija, obavlja poslove koje
Vije¢u za nacionalnu sigurnost omogucavaju analizu izvjeS¢a sigurnosno-
obavjestajnih agencija i ocjenu postizanja ciljeva rada sigurnosno-obavjestajnih
agencija, ocjenu provodenja odluka Predsjednika Republike 1 Vlade u usmjeravanju
rada sigurnosno-obavjestajnih agencija te poslove koji Predsjedniku Republike i Vladi
omogucavaju nadzor nad radom sigurnosno-obavjestajnih agencija.

(2) UVNS objedinjava dostavljena izvjeS¢a i1 informacije sigurnosno-obavjestajnih
agencija, izraduje periodicna izvjes¢éa po podru¢jima sigurnosno-obavjestajnog
djelovanja, te analizira 1 ocjenjuje sigurnosno-obavjeStajne podatke od znacaja za
nacionalnu sigurnost Republike Hrvatske bitne za obavljanje ustavnih i zakonskih
ovlasti Predsjednika Republike i Vlade.

(3) Na zahtjev Predsjednika Republike i predsjednika Vlade UVNS suraduje sa
sigurnosno-obavjestajnim agencijama u izradi strategijskih procjena 1 ocjena
sigurnosnih pojava vaznih za nacionalnu sigurnost Republike Hrvatske.

Clanak 7.
(1) UVNS je sredisnje drzavno tijelo odgovorno za utvrdivanje i provedbu aktivnosti
vezanih za primjenu mjera 1 donoSenje standarda informacijske sigurnosti u drzavnim
tijelima u Republici Hrvatskoj, kao 1 za uskladenost aktivnosti oko primjene mjera i
standarda informacijske sigurnosti u razmjeni Kklasificiranih podataka izmedu
Republike Hrvatske i stranih zemalja i organizacija.

(2) Klasificirani podaci u smislu ovog Zakona su podaci oznaceni tajnim od strane
nadleznih drzavnih tijela sukladno propisima koji ureduju zastitu i tajnost podataka.

(3) Mjere 1 standardi informacijske sigurnosti primjenjuju se u okviru sigurnosnih
podruc¢ja informacijske sigurnosti: sigurnosne provjere osoblja, fizicka sigurnost,
sigurnost podataka, sigurnost informacijskih sustava i1 sigurnost vanjske suradnje
(industrijska sigurnost), te se propisuju u okviru posebnog zakona koji ureduje
podrucje informacijske sigurnosti.

(4) U sastavu UVNS-a djeluje Sredis$nji registar za prijem, pohranu i distribuciju
informacija 1 dokumenata u razmjeni sa stranim zemljama i organizacijama (u
daljnjem tekstu: Sredis$nji registar) .

(5) Za provedbu poslova SrediSnjeg registra ustrojavaju se u drzavnim tijelima
podregistri SrediSnjeg registra. Na zaposlenike podregistara SrediSnjeg registra



odgovarajuce se primjenjuju odredbe ovog Zakona kojima su uredeni polozaj, prava,
obveze 1 odgovornosti i nac¢in utvrdivanja placa zaposlenika UVNS-a.

(6) UVNS izdaje uvjerenja (certifikate) o obavljenim sigurnosnim provjerama za
osobe koje u obavljanju svoje duznosti imaju pristup klasificiranim podatcima.

(7) Uvjerenja (certifikati) iz stavka 6. ovog Clanka izdaju se i za pravne osobe kada
obavljaju poslove od znacaja za nacionalnu sigurnost RH 1 po zahtjevu stranih
zemalja 1 organizacija.

Clanak 8.
UVNS godisnja 1 izvanredna izvjeS¢a o svom radu, godisnja i1 izvanredna izvjeS¢a o
poslovima stru¢nog nadzora rada sigurnosno-obavjeStajnih agencija i Operativno
tehnickog centra za nadzor telekomunikacija (u daljnjem tekstu: OTC) dostavlja
Predsjedniku Republike i predsjedniku Vlade. Godisnja izvjeS¢a koja se odnose na
poslove nadzora poduzete u svrhu kontrole postivanja ustavom zajamcenih prava
gradana UVNS dostavlja i predsjedniku Hrvatskog sabora i Odboru nadleznom za
nacionalnu sigurnost, a izvanredna izvjes¢a o poslovima stru¢nog nadzora dostavljaju
se predsjedniku Hrvatskog sabora i Odboru nadleznom za nacionalnu sigurnost kada
se nadzor provodi na temelju njihovog zahtjeva.

Clanak 9.
UVNS ne smije obavljati poslove koji su prema odredbama ovog Zakona poslovi
sigurnosno-obavjestajnih agencija i ne smije u obavljanju svojih poslova primjenjivati
mjere koje su ovlastene primjenjivati sigurnosno-obavjestajne agencije.

Clanak 10.
(1) Radom UVNS-a upravlja predstojnik Ureda koji se imenuje, odnosno razrjesuje
rjeSenjem koje supotpisuju Predsjednik Republike i predsjednik Vlade. Predstojnik
UVNS-a imenuje se na vrijeme od Cetiri godine. Ista osoba moze na duznost
predstojnika UVNS-a biti imenovana najviSe dva puta uzastopno.

(2) Predstojnik UVNS-a mozZe prije isteka mandata biti razrijeSen: ako to sam zatrazi;
ako trajno izgubi sposobnost obavljati svoju duznost; ako ne osigura provodenje
poslova iz djelokruga UVNS-a; zbog povrede Ustava, zakona ili drugih propisa,
zlouporabe polozaja ili prekoracenja ovlasti, povrede tajnosti klasificiranih podataka,
te osude za kazneno djelo koje ga ¢ini nedostojnim za obavljanje duznosti.

(3) Predstojnik UVNS-a drZavni je duznosnik u smislu Zakona o obvezama i pravima
drzavnih duznosnika.

Clanak 11.

Unutarnje ustrojstvo UVNS-a, poslovi njegovih ustrojstvenih jedinica, okvirni broj
potrebnih zaposlenika za obavljanje poslova, izgled, sadrzaj i pravo uporabe sluzbene
iskaznice 1 sluzbene znacke i druga pitanja od znacaja za rad UVNS-a uredit ¢e se
uredbom koju donosi Vlada, uz prethodnu suglasnost Predsjednika Republike. Nacin
rada, potreban broj zaposlenika s opisom njihovih poslova te potrebnim uvjetima za
obavljanje poslova, njihovim ovlastima i odgovornostima, pravima iz radnog odnosa,
te druga pitanja od znacaja za rad UVNS-a uredit ¢e se Pravilnikom o unutarnjem
redu koji donosi predstojnik UVNS-a uz suglasnost Vijec¢a za nacionalnu sigurnost.



Clanak 12.
Na predstojnika 1 zaposlenike UVNS-a odgovaraju¢e se primjenjuju odredbe ovog
Zakona, kojima su uredeni polozaj, prava, obveze 1 odgovornosti i nacin utvrdivanja
pla¢a duznosnika i zaposlenika sigurnosno-obavjestajnih agencija (Glava VIL.), au
pitanjima koja nisu uredena ovim Zakonom odredbe Zakona o drzavnim sluzbenicima
odnosno Zakona o obvezama i pravima drzavnih duznosnika.

Zavod za sigurnost informacijskih sustava

Clanak 13.
Ovim se zakonom kao srediSnje drzavno tijelo za obavljanje poslova u tehnickim
podruc¢jima informacijske sigurnosti drzavnih tijela Republike Hrvatske osniva Zavod
za sigurnost informacijskih sustava (u daljnjem tekstu: ZSIS).

Clanak 14.
(1) ZSIS obavlja poslove u podruc¢jima sigurnosti informacijskih sustava i mreza
drzavnih tijela, sigurnosnih akreditacija informacijskih sustava i mreza drzavnih tijela,
upravljanja kriptomaterijalima koji se koriste u razmjeni klasificiranih podataka
izmedu drzavnih tijela Republike Hrvatske i1 stranih zemalja 1 organizacija, te
koordinacije prevencije i otklanjanjanja problema vezanih uz sigurnost ra¢unalnih
mreza u drzavnim tijelima.

(2) ZSIS obavlja 1 poslove istrazivanja, razvoja i ispitivanja tehnologija namijenjenih
zastiti klasificiranih podataka te izdaje uvjerenja (certifikate) za uporabu istih.

(3) Akreditacije iz stavka 1. 1 certifikate iz stavka 2. ovog ¢lanka, ZSIS izdaje i
sukladno sporazumima o razmjeni klasificiranih podataka (sigurnosni sporazumi)
izmedu Republike Hrvatske i stranih zemalja i organizacija.

Clanak 15.
(1) Radom ZSIS-a upravlja ravnatelj koji se imenuje i razrjesuje rjeSenjem Vlade, a na
prijedlog Savjeta za koordinaciju sigurnosno-obavjestajnih agencija. Ravnatelj se
imenuje na vrijeme od Cetiri godine pri ¢emu ista osoba moze biti ponovo imenovana.

(2) Ravnatelj ZSIS-a moZe prije isteka mandata biti razrijeSen: ako to sam zatraZzi; ako
trajno izgubi sposobnost obavljati svoju duznost; ako ne osigura provodenje poslova
iz djelokruga ZSIS-a; zbog povrede Ustava, zakona ili drugih propisa, zlouporabe
polozaja ili prekoraCenja ovlasti, povrede tajnosti klasificiranih podataka; te osude za
kazneno djelo koje ga ¢ini nedostojnim za obavljanje duznosti

(3) Ravnatelj ZSIS-a izvjes¢a o svom radu dostavlja predstojniku UVNS-a.
(4) Ravnatelj ZSIS-a imenuje svog zamjenika, uz suglasnost Vlade RH.
Clanak 16.

(1) Unutarnje ustrojstvo ZSIS-a, poslovi njenih ustrojstvenih jedinica, okvirni broj
potrebnih zaposlenika za obavljanje poslova Zavoda uredit ¢e se Uredbom o



unutarnjem ustrojstvu koju donosi Vlada na prijedlog ravnatelja Zavoda, uz
suglasnost Savjeta za koordinaciju sigurnosno-obavjestajnih agencija.

(2) Nacin rada ZSIS-a, potreban broj zaposlenika s opisom njihovih poslova te
potrebnim uvjetima za obavljanje poslova, njihovim ovlastima i odgovornostima,
pravima iz radnog odnosa, te druga pitanja od znacaja za rad ZSIS-a koja nisu
uredena uredbom iz stavka 1. ovog ¢lanka, uredit ¢e se Pravilnikom o unutarnjem
redu koji donosi ravnatelj ZSIS-a uz suglasnost Vlade RH.

Clanak 17.
Na ravnatelja i zaposlenike Zavoda za sigurnost informacijskih sustava odgovarajuce
se primjenjuju odredbe ovog Zakona, kojima su uredeni polozaj, prava, obveze i
odgovornosti 1 nacin utvrdivanja pla¢a duznosnika i zaposlenika sigurnosno-
obavjestajnih agencija (Glava VII.), a u pitanjima koja nisu uredena ovim Zakonom
odredbe Zakona o drzavnim sluZzbenicima odnosno Zakona o obvezama i pravima
drZzavnih duZnosnika.

Operativno-tehnicki centar za nadzor telekomunikacija

Clanak 18.
(1) Radi obavljanja aktivacije 1 wupravljanja mjerom tajnog nadzora
telekomunikacijskih usluga, djelatnosti i prometa te ostvarivanja operativno-tehnicke
koordinacije izmedu pravnih 1 fizickih osoba koje raspolazu javnom
telekomunikacijskom mrezom 1 pruzaju javne telekomunikacijske usluge i usluge
pristupa u Republici Hrvatskoj i tijela koja su ovlastena za primjenu mjera tajnog
nadzora telekomunikacija sukladno ovom Zakonu i Zakonu o kaznenom postupku,

osniva se Operativno-tehnicki centar za nadzor telekomunikacija (u daljnjem tekstu:
OTC).

(2) OTC u suradnji s tijelima koja su ovlaStena za primjenu mjera tajnog nadzora
telekomunikacija sukladno ovom Zakonu i1 Zakonu o kaznenom postupku ima ovlast
nadzora rada davatelja telekomunikacijskih usluga u smislu izvrSenja obveza iz ovog
Zakona.

(3) OTC za potrebe sigurnosno-obavjestajnih agencija i redarstvenih tijela aktivaciju i
upravljanje mjerom tajnog nadzora telekomunikacijskih usluga, djelatnosti i prometa
obavlja putem odgovarajuceg tehnickog sucelja

Clanak 19.
(1) Pravne 1 fizicke osobe iz ¢lanka 18. stavka 1. ovog Zakona obvezne su o vlastitom
trosku osigurati i odrzavati funkciju tajnog nadzora telekomunikacijskih usluga,
djelatnosti 1 prometa iz c¢lanka 33. stavka 3. tocka 1. ovog Zakona, kao i
komunikacijske vodove do OTC-a. Funkcija tajnog nadzora ostvaruje se ugradnjom
odgovarajuc¢e tehnicke opreme i programske podrske u telekomunikacijski sustav
pravnih 1 fizickih osoba iz ¢lanka 18. stavka 1. ovog Zakona.

(2) Pravne 1 fizicke osobe iz Clanka 18. stavka 1. ovog Zakona duzne su osigurati
OTC-u uvjete za trajan i izravan pristup objektima i tehni¢koj opremi te uvjete za



samostalnu provedbu mjera iz ¢lanka 33. stavka 3. tocka 1. ovog Zakona uporabom
odgovarajucih tehnickih sucelja.

(3) Ministarstvo obrane i Oruzane snage i drZavna tijela koja raspolazu vlastitim
telekomunikacijskim mrezama duZzne su omogucéiti OTC-u provedbu mjera tajnog
prikupljanja podataka i osigurati uvjete za izravan pristup objektima i tehnickoj
opremi te uvjete za samostalnu provedbu mjera.

(4) Pravne i fizicke osobe iz Clanka 18. stavka 1. ovog Zakona u suradnji s OTC-om
duzne su OTC-u osigurati autonoman 1 isklju¢iv pristup podacima o aktiviranim
mjerama. Pristup podacima o aktiviranim mjerama omogucit ¢e se i nadleZznim
nadzornim 1 istraznim tijelima u okviru njihovih zakonom utvrdenih ovlasti 1
postupaka.

(5) Pravne i fizicke osobe iz clanka 18. stavka 1. ovog Zakona duzne su Cuvati
podatke o ostvarenom telekomunikacijskom prometu koji se odnose na korisnike
usluga kroz vremensko razdoblje od godinu dana.

(6) Pravne i fizicke osobe iz ¢lanka 18. stavka 1. ovog Zakona duzne su na zahtjev
OTC-a dostaviti podatke o svim sredstvima za komuniciranje koja su se pojavljivala
na odredenoj zemljopisnoj, fizickoj ili logic¢koj lokaciji, bez obzira na postojanje
telekomunikacijske aktivnosti, u razdoblju od posljednjih 48 sati.

Clanak 20.
(1) Obveze iz ovog Zakona za pravne i fizicke osobe, koje raspolazu javnom
telekomunikacijskom mrezom 1 pruzaju javne telekomunikacijske usluge i usluge
pristupa, koje se odnose na funkciju tajnog nadzora propisat ¢e se Uredbom Vlade RH
o obvezama iz podru¢ja nacionalne sigurnosti za pravne i fizicke osobe u
telekomunikacijama, koju Vlada donosi na prijedlog Savjeta za koordinaciju
sigurnosno-obavjestajnih agencija.

(2) Obveze iz ovog Zakona za Ministarstvo obrane i Oruzane snage, ukoliko
raspolazu vlastitim telekomunikacijskim mrezama, a koje se odnose na funkciju
tajnog nadzora propisat ¢e Ministar obrane na prijedlog ravnatelja VSOA-e.

(3) SOA-a i VSOA u suradnji s drugim tijelima koja su ovlastena za primjenu mjera
tajnog nadzora telekomunikacija sukladno Zakonu o kaznenom postupku, uz
suglasnost Savjeta za koordinaciju sigurnosno-obavjestajnih agencija, donose pravila
koja se odnose na tehnic¢ke zahtjeve odnosno razvoj odgovarajuce tehnicke opreme i
programske podrske, pitanja tehnickih sucelja i druga pitanja od vaznosti za aktivaciju
1 primjenu mjera tajnog nadzora telekomunikacija.

Clanak 21.
(1) Radom OTC-a upravlja ravnatelj koji se imenuje i razrjeSuje rjeSenjem Vlade
Republike Hrvatske, a na prijedlog Savjeta za koordinaciju rada sigurnosno
obavjestajnih agencija. Ravnatelj se imenuje na vrijeme od Cetiri godine pri ¢emu ista
osoba moze biti ponovo imenovana.

(2) Ravnatelj OTC-a moze prije isteka mandata biti razrijeSen: ako to sam zatrazi; ako
trajno izgubi sposobnost obavljati svoju duznost; ako ne osigura provodenje poslova
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iz djelokruga OTC-a; zbog povrede Ustava, zakona ili drugih propisa, zlouporabe
polozaja ili prekoracenja ovlasti, povrede tajnosti klasificiranih podataka; te osude za
kazneno djelo koje ga ¢ini nedostojnim za obavljanje duznosti

(3) Ravnatelj OTC-a izvjeséa o radu dostavlja UVNS-u.

Clanak 22.
(1) Unutarnje ustrojstvo OTC-a, poslovi ustrojstvenih jedinica OTC-a, okvirni broj
zaposlenika potrebnih za obavljanje poslova uredit ¢e se Uredbom o unutarnjem
ustrojstvu koju donosi Vlada na prijedlog Savjeta za koordinaciju sigurnosno-
obavjestajnih agencija.

(2) Nacin rada OTC-a, potreban broj zaposlenika s opisom njihovih poslova te
potrebnim uvjetima za obavljanje poslova, njithovim ovlastima i odgovornostima,
pravima iz radnog odnosa, te druga pitanja od znacaja za rad OTC-a koja nisu uredena
ovim Zakonom ili uredbom iz stavka 1. ovog clanka, uredit ¢e se Pravilnikom o
unutarnjem redu koji donosi ravnatelj OTC-a uz suglasnost Savjeta za koordinaciju
sigurnosno-obavjestajnih agencija.

(3) Na ravnatelja 1 zaposlenike OTC-a odgovarajuce se primjenjuju odredbe ovog
Zakona, kojima su uredeni polozaj, prava, obveze i odgovornosti i nacin utvrdivanja
placa duznosnika 1 zaposlenika sigurnosno-obavjesStajnih agencija (Glava VIIL.), a u
pitanjima koja nisu uredena ovim Zakonom odredbe Zakona o drzavnim sluzbenicima
odnosno Zakona o obvezama i pravima drzavnih duznosnika.

I1I. SIGURNOSNO-OBAVJESTAJNE AGENCILJE
Sigurnosno-obavjestajna agencija (SOA)

Clanak 23.
(1) Djelovanje SOA-e na podru¢ju RH usmjereno je na sprjeCavanje aktivnosti ili
radnji koje se poduzimaju radi ugrozavanja ustavom utvrdenog poretka, ugrozavanja
sigurnosti drzavnih tijela, gradana i nacionalnih interesa putem:
- terorizma i1 drugih oblika organiziranog nasilja;
obavjestajne djelatnosti stranih obavjestajnih sluzbi, organizacija i pojedinaca;
ekstremistiCkog organiziranja i djelovanja skupina i pojedinaca;
ugrozavanja sigurnosti najvisih drzavnih duznosnika te Sticenih objekata i prostora;
organiziranog i gospodarskog kriminala;
- neovlaStenog ulaska u zasti¢ene informacijske i komunikacijske sustave drzavnih
tijela;
- odavanja klasificiranih podataka od strane Celnika i zaposlenika drzavnih tijela,
znastvenih institucija 1 pravnih osoba s javnim ovlastima,
- drugih aktivnosti usmjerenih na ugrozavanje nacionalne sigurnosti.

(2) SOA prikuplja, analizira, obraduje 1 ocjenjuje podatke politicke, gospodarske,
znanstveno-tehnoloske 1 sigurnosne i prirode koji se odnose na strane drzave,
organizacije, politicke 1 gospodarske saveze, skupine i osobe, osobito one koji
ukazuju na namjere, mogucnosti, prikrivene planove i tajna djelovanja usmjerena na
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ugrozavanje nacionalne sigurnosti, odnosno podatke koji su od znac¢aja za nacionalnu
sigurnost RH.

Vojna sigurnosno-obavjeStajna agencija (VSOA)

Clanak 24.
(1) VSOA je ustrojstvena jedinica Ministarstva obrane za planiranje i provodenje
potpore Ministarstvu obrane i OruZanim snagama za izvrSenje zadaca obrane
opstojnosti, suvereniteta, neovisnosti 1 teritorijalne cjelovitosti Republike Hrvatske.

(2) VSOA prikuplja, analizira, obraduje i ocjenjuje podatke o vojskama i obrambenim
sustavima drugih zemalja, o vanjskim pritiscima koji mogu imati utjecaj na
obrambenu sigurnost, te aktivnostima u inozemstvu koje su usmjerene na ugrozavanje
obrambene sigurnosti zemlje.

(3) VSOA na podru¢ju RH prikuplja, analizira, obraduje i ocjenjuje podatke o
namjerama, mogucénostima 1 planovima djelovanja pojedinih osoba, grupa i
organizacija u zemlji kojima je cilj ugrozavanje obrambene mo¢i drzave te poduzima
mjere otkrivanja, prac¢enja i suprotstavljanja ovakvim aktivnostima.

IV. POSLOVI I OVLASTI SIGURNOSNO-OBAVJESTAJNIH
AGENCIJA

Prikupljanje podataka

Clanak 25.
Sigurnosno-obavjestajne agencije, u okviru svog djelokruga rada prikupljaju podatke,
koriStenjem javnih izvora, komunikacijom s gradanima i potrazivanjem sluzbenih
podataka od drzavnih tijela, tijela jedinica lokalne 1 podrucne (regionalne)
samouprave i pravnih osoba, ukljucujuéi i uvid u registre i zbirke podataka i sluzbenu
dokumentaciju, te primjenom tajnih postupaka i mjera.

Clanak 26.
(1) VSOA u obavljanju poslova iz ¢lanka 24. stavak 3. ovog Zakona mjere i radnje
propisane ovim Zakonom smije primjenjivati samo prema zaposlenicima odnosno
pripadnicima Ministarstva obrane i Oruzanih snaga.

(2) Kada VSOA postupajuc¢i prema odredbi stavka 1. ovog ¢lanka sazna i ocijeni da

bi mjere 1 radnje propisane ovim Zakonom trebalo primjenjivati 1 prema drugim
osobama, odmah o tome obavjestava SOA-u s kojom zajedno utvrduje nacine daljnjeg
postupanja.

Clanak 27.
(1) Kada sluzbene osobe sigurnosno-obavjestajnih agencija prikupljaju podatke
komunikacijom s gradanima, te tom prigodom postavljaju sluzbene upite ili traze
drugu pomoé¢, sluzbene osobe sigurnosno-obavjestajnih agencija duzne su se
legitimirati sluzbenom iskaznicom i znackom.
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(2) Razgovori s gradanima u sluzbenim prostorijama sigurnosno-obavjestajnih
agencija mogu se obaviti samo uz njihovu izri¢itu suglasnost. Takvi se razgovori
tehnicki snimaju, a gradani potpisom na zapisnik ovjeravaju dobrovoljnost razgovora
te istinitost i potpunost snimljenog razgovora.

(3) Zapisnici i snimci razgovora iz stavka 2. ovog ¢lanka Cuvaju se u nadleznim
ustrojstvenim jedinicama sigurnosno-obavjestajnih agencija te su dostupni nadleznim
sudskim i nadzornim tijelima.

(4) Ako se osnovano moze pretpostaviti da gradanin, koji nije dao pristanak za
razgovor sa sluzbenim osobama sigurnosno-obavjestajnih agencija, ima saznanja o
podacima znafajnim za nacionalnu sigurnost, sigurnosno-obavjeStajna agencija e
zatraziti od Ministarstva unutarnjih poslova odnosno policije da s gradaninom obavi
obavijesni razgovor na nacin propisan posebnim zakonom. U slucaju obavljanja
takvog obavijesnog razgovora u njemu tada sudjeluje 1 djelatnik nadlezne sigurnosno-
obavjestajne agencije.

Clanak 28.
(1) Ako postoje osnove sumnje da strane obavjestajne ili sigurnosne sluzbe, pojedine
osobe ili grupe pripremaju ili poduzimaju radnje koje mogu dovesti do ugrozavanja
obrambene sigurnosti zemlje, VSOA je ovlastena pozivati na obavijesne razgovore
zaposlenike odnosno pripadnike Ministarstva obrane i Oruzanih snaga, te ostvariti
uvid u dokumentaciju i podatke Ministarstva obrane i Oruzanih snaga.

(2) Zaposlenici odnosno pripadnici Ministarstva obrane i Oruzanih snaga duzni su se
odazvati pozivu iz stavka 1. ovog ¢lanka.

Clanak 29.
(1) Sigurnosno-obavjestajne agencije mogu prikupljati podatke koriStenjem tajnih
suradnika. Nije dozvoljeno bilo koga prisiljavati da bude tajni suradnik sigurnosno-
obavjestajnih agencija.

(2) Sigurnosno-obavjestajne agencije duzne su osobama evidentiranim kao tajni

obitelji i imovine

(3) Sigurnosno-obavjestajne agencije za evidentirane tajne suradnike mogu ugovoriti
Zivotno osiguranje za rizike koji se pretpostavljaju u svezi sa zadacama koje obavljaju
za potrebe agencija.

(4) Evidentirani tajni suradnik koji bude ozlijeden ili se razboli obavljajuci poslove
odredene od strane sigurnosno-obavjestajnih agencija, a nije osiguran po drugoj
osnovi, za vrijeme lijeCenja ima prava iz zdravstvenog osiguranja kao da je zaposlen u
sigurnosno-obavjestajnoj agenciji, a za slucaj invalidnosti prouzrocene ozljedom ili
bolesc¢u nastalim pri obavljanju poslova odredenih od strane sigurnosno-obavjestajne
agencije ima prava iz mirovinskog osiguranja kao da je zaposlen u sigurnosno-
obavjestajnoj agenciji.
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(5) Ostvarivanje prava iz stavka 4. ovog ¢lanka poblize ¢e se urediti pravilnikom koji
donose ravnatelji sigurnosno-obavjestajnih agencija.

(6) U slucaju smrtnog stradavanja, nastalog u svezi obavljanja poslova odredenih od
strane sigurnosno-obavjeStajnih agencija obitelj evidentiranog tajnog suradnika
ostvaruje prava iz ¢lanka 81. stavka 2. 1 3. ovog Zakona.

Clanak 30.
Celnici i zaposlenici drzavnih tijela i tijela jedinica podruéne (regionalne) samouprave
1 pravnih osoba s javnim ovlastima kao i zaposlenici odnosno pripadnici Ministarstva
obrane i oruzanih snaga, duzni su udovoljiti zahtjevima sigurnosno-obavjestajnih

agencija u pogledu podataka kojima raspolazu u okviru zakonom odredenog
djelokruga.

Clanak 31.
Uvid u registre i zbirke podataka ili dokumentaciju vrs$i se neposrednim uvidom
sluzbenih osoba sigurnosno-obavjestajnih agencija koji se tom prigodom legitimiraju
sluzbenom znackom 1 iskaznicom ili trajnim pristupom racunalnoj ili na slican nacin
ustrojenoj zbirci podataka, uporabom odgovarajucih sucelja.

Clanak 32.
(1) Drzavna tijela, tijela jedinica podrucne (regionalne) samouprave i pravne osobe
kao 1 Ministarstvo obrane i Oruzane snage mogu voditi evidencije izvrSenih uvida u
vlastite baze podataka, registre ili dokumentaciju, koje mogu sadrzavati samo brojeve
znacki odnosno brojeve sluzbenih iskaznica sluzbenih osoba sigurnosno-obavjestajnih
agencija. Evidencije po brojevima znacki ili iskaznica sluzbenih osoba sigurnosno-
obavjestajnih agencija moraju se voditi odvojeno od ostalih evidencija.

(2) Celnici i zaposlenici tijela iz iz stavka 1. ovog ¢lanka duzni su kao tajnu ¢uvati sva
saznanja o predmetima interesa sigurnosno-obavjestajnih agencija.

Clanak 33.
(1) SOA moZe prema gradanima primjenjivati mjere tajnog prikupljanja podataka
kojima se privremeno ograni¢avaju neka ustavna ljudska prava i temeljne slobode.
VSOA moZe primjenjivati mjere tajnog prikupljanja podataka kojima se privremeno
ograniCavaju neka ustavna ljudska prava i1 temeljne slobode samo prema
zaposlenicima odnosno pripadnicima Ministarstva obrane i OruZanih snaga.

(2) Mjere tajnog prikupljanja podataka kojima se privremeno ograniavaju neka
ustavna ljudska prava i temeljne slobode mogu se provoditi ako se podaci ne mogu
prikupiti na drugi nacin ili je njihovo prikupljanje povezano s nerazmjernim
teSko¢ama. Ako postoji moguénost izbora izmedu vise mjera tajnog prikupljanja
podataka primijenit ¢e se mjera kojom se manje zadire u Ustavom zaStiena prava i
slobode.

(3) Mjere tajnog prikupljanja podataka jesu:
1. tajni nadzor telekomunikacijskih usluga, djelatnosti i prometa:

a) tajni nadzor sadrzaja komunikacija
b) tajni nadzor podataka o telekomunikacijskom prometu
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c) tajni nadzor lokacije korisnika
d) tajni nadzor medunarodnih telekomunikacijskih veza

2. tajni nadzor nad postanskim i drugim posiljkama,

3. tajni nadzor 1 tehnicko snimanje unutrasnjosti objekata, zatvorenih prostora i
predmeta,

4. tajno pracenje, motrenje i tehni¢ko snimanje osoba u otvorenom prostoru i javnim
mjestima,

5. tajni otkup dokumenata 1 predmeta.

Clanak 34.
Ministarstvo obrane i Oruzane snage kao i pravne i fizicke osobe, koje obavljaju
poslove dostave poStanskih i1 drugih poSiljaka moraju omoguditi sigurnosno-
obavjestajnim agencijama provedbu mjera tajnog prikupljanja podataka i osigurati
uvjete za izravan pristup objektima i tehnickoj opremi te uvjete za samostalnu
provedbu mjera.

Clanak 35.
Celnici odnosno odgovorne osobe i drugi zaposlenici pravnih osoba, zaposlenici
drzavnih tijela i pripadnici Oruzanih snaga i ostale fizicke osobe koje imaju saznanja
o primjeni mjera tajnog prikupljanja podataka od strane sigurnosno-obavjeStajnih
agencija u svezi s odredbama ¢lanka 33. i 34. ovog Zakona duzni su ta saznanja Cuvati
kao tajnu.

Clanak 36.

(1) Mjere tajnog prikupljanja podataka iz ¢lanka 33. stavka 3., tocka 1. a), tocka 2. i
tocka 3. mogu se poduzimati samo na temelju pisanog obrazlozenog naloga za
njihovo provodenje koje izdaje sudac Vrhovnog suda Republike Hrvatske. Suce
ovlastene za izdavanje pisanog naloga za provodenje mjera tajnog prikupljanja
podataka odreduje predsjednik Vrhovnog suda Republike Hrvatske. Pisani
obrazlozeni prijedlog za primjenu mjere tajnog prikupljanja podataka podnose
ravnatelji sigurnosno-obavjestajnih agencija.

(2) Izuzeto od odredbe stavka 1. ovog ¢lanka, ako bi odgoda provedbe mjera tajnog
prikupljanja podataka onemogucila postizanje cilja, poduzimanje mjera moze zapoceti
na temelju naloga ravnatelja sigurnosno-obavjestajnih agencija, koji o tome odmah
izvjeS¢uju ovlastenog suca Vrhovnog suda Republike Hrvatske. Ovlasteni sudac
Vrhovnog suda, u roku od 24 sata od pocetka primjene mjere odlucit ¢e hoce li izdati
pisani nalog kojim dopusta provodenje mjere. Ako ovlasSteni sudac Vrhovnog suda u
roku 24 sata nije izdao ili odbije izdati pisani nalog za provodenje mjere, sigurnosno-
obavjestajne agencije duzne su prekinuti s primjenom mjera i moraju unistiti
dokumente i sredstva na kojima su zabiljezeni podaci koje je saznala u provodenju
mjere i 0 tom saciniti zapisnik kojeg dostavlja ovlastenom sucu Vrhovnog suda.

(3) Kada ovlasteni sudac Vrhovnog suda Republike Hrvatske ne izda ili odbije izdati
nalog za provodenje mjera tajnog prikupljanja podataka o razlozima odbijanja
obavijestit ¢e UVNS.
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(4) Prijedlog za primjenu mjera i nalog za primjenu mjera tajnog prikupljanja
podataka moraju sadrzavati oznaku mjere koja ¢e se primjenjivati, oznaku fizicke ili
pravne osobe prema kojoj ¢e se mjera primjenjivati, obrazlozenje razloga zbog kojih
se mjera provodi i potrebe njezinog poduzimanja i rok trajanja mjere. Ako se predlaze
1 dopusta poduzimanje viSe mjera, moraju biti navedeni podaci za svaku mjeru.
Prijedlog za poduzimanje mjera i nalog za poduzimanje mjera tajnog prikupljanja
podataka klasificirani su. Sluzbene 1 druge osobe koje sudjeluju u postupku
odlucivanja i u poduzimanju mjera duzne su kao tajnu Cuvati sve podatke koje su
saznale.

Clanak 37.
(1) Mjere tajnog prikupljanja podataka iz ¢lanka 33. stavak 3., tocka 1. a), toc¢ka 2. i
tocka 3., ovog Zakona mogu trajati najdulje Cetiri mjeseca.

(2) U slucaju potrebe za produzenjem ili primjenom novih mjera nad istom osobom o
izdavanju naloga odlucuje vijece od tri ovlaStena suca Vrhovnog suda.

(3) Prije donoSenja naloga o iz stavka 2. ovog ¢lanka vijece od tri ovlastena suca je
ovlasteno traziti od ravnatelja sigurnosno-obavjestajnih agencija dodatna obrazlozenja
i razloge, te misljenje UVNS-a o strucnoj utemeljenosti zahtjeva sa stajalista
primjenjene metodologije 1 ozbiljnosti sigurnosnih ugroza.

Clanak 38.
(1) Primjenu mjera iz ¢lanka 33. stavak 3. to¢ka 1. b), c), d) , tocka 4. i tocka 5.
odobravaju ravnatelji sigurnosno-obavjeStajnih agencija pisanim 1 obrazloZzenim
nalogom u okviru propisanog djelokruga.

(2) O izdatim nalozima ravnatelji sigurnosno-obavjestajnih agencija jednom mjesec¢no
duzni su izvjestiti UVNS, a o mjeri iz ¢lanka 33. stavak 3. tocka 5. izvjeSéuje se i
Glavni drzavni odvjetnik.

Evidencije podataka i njihovo koriStenje

Clanak 39.
(1) Sigurnosno-obavjestajne agencije uspostavljaju 1 vode zbirke i registre osobnih
podataka i druge evidencije prikupljenih podataka i dokumenata o podacima koji su u
svezi s poslovima iz djelokruga rada sigurniosno-obavjesStajnih agencija, te druge
evidencije o njihovim poslovima i aktivnostima.

(2) Osobe koje su upoznate s podacima iz evidencija sigurnosno-obavjestajnih
agencija i dokumentima o tim podacima duzne su ih ¢uvati kao tajnu.

Clanak 40.
(1) Sigurnosno-obavjestajne agencije duzne su na zahtjev gradana obavijestiti ga jesu
li prema njemu poduzimane mjere tajnog prikupljanja podataka, te vode li se
evidencije o njegovim osobnim podacima, i na njegov zahtjev staviti mu na uvid
dokumente o prikupljenim podacima.
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(2) Dokumenti koji se stavljaju na uvid gradanima ne smiju sadrzavati podatke o
zaposlenicima sigurnosno-obavjestajnih agencija kao ni podatke o izvorima
sigurnosno-obavjestajnih agencija i tre¢im osobama

(3) Sigurnosno-obavjestajne agencije nisu duzne postupiti prema odredbama stavka 1.
ovog Clanka:

- ako bi obavijest dovela u opasnost izvrSenje zadaca agencije,

- ako bi obavijest mogla dovesti do ugrozavanja sigurnosti druge osobe,

- ako bi obavijest mogla dovesti do Stetnih posljedica za nacionalnu sigurnost ili
nacionalni interes Republike Hrvatske.

(4) Cim prestanu razlozi za primjenu odredbe stavka 3. podstavka 1. i 2. ovog ¢lanka,
sigurnosno-obavjestajne agencije duzne su postupiti prema odredbi stavka 1. ovog
¢lanka. U slucaju iz stavka 3. podstavka 3. ovog Clanka nisu duzne postupiti prema
odredbi stavka 1. ovog clanka do isteka roka od 10 godina od dana prestanka
poduzimanja mjere.

Clanak 41.
(1) Dokumenti o podacima koji se ne odnose na svrhu radi koje su prikupljani
komisijski se uniStavaju u roku 30 dana, o ¢emu se sastavlja zapisnik.

(2) Podaci, dokumenti i informacije koje su prikupljene na nezakonit na¢in uniStavaju
se u roku 30 dana, o ¢emu se sastavlja zapisnik koji potpisuju osobe koje su
prisustvovale unistenju podataka, dokumenata i informacija.

Sigurnosne provjere i protuobavjeStajna zastita

Clanak 42.

(1) Sigurnosna provjera provodi se za duznosnike i zaposlenike sigurnosno-
obavjesStajnih agencija, predstojnika i zaposlenike UVNS-a, ravnatelja 1 zaposlenike
ZSIS-a i OTC-a, predsjednika i ¢lanove Vijeca za gradanski nadzor sigurnosno-
obavjestajnih agencija, te druge osobe za koje je to odredeno odredbama ovog i
drugih Zakona, odnosno Uredbom Vlade RH, u postupku njihovog imenovanja na
duZnost odnosno prijama na rad. Sigurnosna provjera provodi se i za osobe koje se
primaju u hrvatsko drzavljanstvo i za strance u Republici Hrvatskoj ¢iji je boravak
vazan za sigurnost drzave.

Clanak 43.
U provodenju poslova protuobavjestajne zastite VSOA sukladno odredbama ovog
Zakona obavlja sigurnosne provjere zaposlenika odnosno pripadnika Ministarstva
obrane i Oruzanih snaga i osoba koje su zaposlene ili ¢e se zaposliti u Ministarstvu
obrane 1 Oruzanim snagama.

Clanak 44.
U okviru sigurnosne provjere moze se obaviti razgovor s osobom koja se provjerava,
mogu se saslusati osobe koje su s njom u vezi, mogu se koristiti podaci iz sluzbenih
evidencija koja vode druge sluzbe, institucije i tijela, a mogu se poduzeti i mjere
tajnog prikupljanja podataka te poligrafsko testiranje.
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Clanak 45.
Sigurnosne provjere obavljaju se 1 za domace 1 strane fizicke i pravne osobe s kojima
sigurnosno-obavjestajne agencije i ostala drzavna tijela od znafaja za nacionalnu
sigurnost, namjeravaju sklopiti ugovor o nabavci roba i usluga ili izvodenju radova, a
kojim se fizi¢koj i1 pravnoj osobi omogucava pristup klasificiranim podacima,
odnosno pristup StiCenim osobama ili objektima na nacin koji moze utjecati na
sigurnost spomenutih osoba ili objekata.

Clanak 46.
(1) VSOA sudjeluje u protuobavjestajnoj zastiti 1 skrbi za sigurnost Sti¢enih
zaposlenika odnosno pripadnika, objekata i prostora Ministarstva obrane i Oruzanih
snaga koje odredi ministar obrane, a u svrhu potpore sigurnosti sudjeluje 1 u zastiti
drugih pripadnika, objekata 1 prostora Oruzanih snaga, te sudjeluje u
protuobavjestajnoj zastiti i sigurnosti proizvodnje naoruZanja i vojne opreme za
potrebe Oruzanih snaga.

(2) VSOA skrbi o protuobavjestajnoj sigurnosti zaposlenika odnosno pripadnika i
objekata Ministarstva obrane 1 Oruzanih snaga u inozemstvu i u tom cilju moze
suradivati s odgovaraju¢om ustrojstvenom jedinicom Ministarstva vanjskih poslova
zaduzenom za poslove sigurnosti.

Clanak 47.
(1) U obavljanju protuobavjesStajne zastite StiCenih osoba, objekata i institucija
sigurnosno-obavjestajne agencije u okviru svog djelokruga rada izraduju sigurnosne
prosudbe moguce ugrozenosti Sticenih osoba i objekata, obavljaju sigurnosno
provjeravanje osoba koje imaju pristup Sti¢enim osobama, objektima i1 prostorima,
primjenjuju mjere protuprisluSne zastite za objekte i1 prostore te sudjeluju u planiranju,
provodenju i nadzoru tehnickih i fizickih mjera sigurnosti.

(2) Vlada posebnom uredbom te ministar obrane u svom djelokrugu pravilnikom
odreduju Sticene osobe, objekte i prostore, te nain primjene i provodenja mjera iz
stavka 1. ovog Clanka.

Clanak 48.
(1) Sigurnosno-obavjestajne agencije u okviru svog djelokruga rada provode mjere
protuprislusne zastite i protuprislusnih pregleda objekata iz ¢lanka 47. st. 2. ovog
Zakona, obavljaju nadzor gradevinsko-tehnickih radova, tehnicke dokumentacije
objekata, instalacija, telekomunikacijske 1 informaticke opreme te sudjeluju u
planiranju, provodenju i nadzoru tehnickih i fizickih mjera sigurnosti tih objekata.

(2) Sigurnosno-obavjeStajne agencije obavljaju sigurnosno provjeravanje osoba
zaposlenih na poslovima fizicke i1 tehnicke zastite, tehnickog i1 informatickog
odrzavanja u objektima iz cClanka 47. stavka 2. ovog Zakona, te sigurnosno
provjeravanje drugih pravnih osoba i njihovih zaposlenika koji sudjeluju u izvodenju
poslova koji utje€u na mjeru protuprislusne zastite iz stavka 1. ovog ¢lanka.

(3) SOA skrbi o protuobavjeStajnoj sigurnosti drzavljana i institucija Republike
Hrvatske u inozemstvu i u tom cilju suraduje s odgovarajuéom ustrojstvenom
jedinicom Ministarstva vanjskih poslova zaduZzenom za poslove sigurnosti.
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(4) Sigurnosno-obavjestajne agencije sudjeluju u protuobavjestajnoj zastiti i skrbe za
sigurnost vlastitih djelatnika, objekata i predmeta te drugih Sti¢enih osoba, objekata 1
predmeta.

(5) Sigurnosno-obavjestajne agencije ovisno o procjenama ugrozenosti skrbe i za
sigurnost biv§ih djelatnika agencije ukoliko su ugroze posljedica njihovog rada u
sigurnosno-obavjestajnim agencijama.

Clanak 49.
U provedbi poslova iz ¢lanka 48. stavak 4. 1 stavak 5. ovog Zakona djelatnici
sigurnosno-obavjestajnih agencija primjenjuju prava i ovlasti sukladno zakonskim
propisima koji ureduju postupanje osoba koje obavljaju poslove privatne zastite osoba
1 imovine.

Clanak 50.
Sukladno sigurnosnim interesima i potrebama SOA-e, posebnim sporazumom o
suradnji izmedu SOA-e i Ministarstva unutarnjih poslova RH (u daljnjem tekstu: MUP
RH) uredit ¢e se oblici i nacini suradnje SOA-e i MUP-a RH.

Clanak 51.
(1) Poslovi informacijske sigurnosti koje obavljaju sigurnosno-obavjestajne agencije
su poslovi redovnog nadzora organizacije 1 implementacije propisanih mjera
informacijske sigurnosti u drzavnim tijelima, te izvjestavanja nadleznih tijela o stanju
1 uCinkovitosti propisanih standarda informacijske sigurnosti u tijelima drzavne vlasti
te 0 mogu¢im poboljSanjima istih.

(2) Sigurnosno-obavjeStajne agencije obavljaju i poslove sigurnosnih provjera fizickih
i pravnih osoba iz ¢lanka 7. stavka 3. i stavka 6. ovog Zakona.

(3) Poslove iz stavka 1. 1 2. ovog ¢lanka obavlja SOA osim u Ministarstvu obrane i
OruZanim snagama gdje ove poslove obavlja VSOA.

(4) Na zahtjev sigurnosno-obavjestajnih agencija UVNS 1 ZSIS duzni su dati na
raspolaganje podatke iz podrucja informacijske sigurnosti koji su sigurnosno-
obavjestajnim agencijama potrebni pri obavljanju poslova iz njihove nadleznosti.

Mjere prikrivanja

Clanak 52.
U obavljanju poslova iz svog djelokruga sigurnosno-obavjeStajne agencije mogu
poduzeti mjere prikrivanja vlasnistva nad stvarima, mjere prikrivanja vlasnistva nad
pravnim osobama, mjere prikrivanja stvarnog identiteta svojih zaposlenika 1 drugih
osoba, mjere prikrivanja svrhe prikupljanja podataka, te mogu, kada je to potrebno uz
naknadu koristiti tajne usluge pravnih i fizi¢kih osoba.

Clanak 53.
Podaci o mjerama i troskovima za provodenje mjera iz ¢lanka 52. ovog Zakona tajni
su 1 mogu biti dostupni tijelima i osobama odredenima odlukom koju donosi Vijece za
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nacionalnu sigurnost na prijedlog predsjednika Savjeta za koordinaciju obavjestajno-
sigurnosnih agencija.

Clanak 54.
(1) Djelatnost i materijalno-financijsko poslovanje u prikrivenim pravnim osobama
obavlja se prema propisima vaze¢im za tu vrstu djelatnosti. Prikrivena pravna osoba
ne moze biti osoba koja se financira neposredno iz proratuna Republike Hrvatske.
Prikrivena pravna osoba osniva se 1 odrzava iz sredstava sigurnosno-obavjeStajnih
agencija. Tako nastali troskovi vode se na poziciji prorauna sigurnosno-obavjestajen
agencije namijenjenoj posebnim troSkovima.

(2) Sva imovina prikrivene pravne osobe vlasniStvo je Republike Hrvatske, a prihod
nastao iz djelatnosti koristi sigurnosno-obavjestajne agencije kao sredstvo posebne
namjene za obavljanje svoje djelatnosti.

IzvjeSéivanje

Clanak 55.
(1) Sigurnosno-obavjestajne agencije o svim vaznijim podacima koje su prikupile u
svom radu te svojim procjenama sigurnosnih situacija izvjeS¢uju Predsjednika
Republike, predsjednika Hrvatskoga sabora, predsjednika Vlade i UVNS. VSOA
izvjeS¢a dostavlja i ministru obrane, a nacelniku Glavnog stozera Oruzanih snaga
samo kada se to odnosi na Oruzane snage. Ministrima i drugim drzavnim
duznosnicima dostavljaju se oni podaci koji se odnose na njihov djelokrug rada.

(2) Godisnja izvjes¢a o svom radu sigurnosno-obavjestajne agencije dostavljaju
Predsjedniku Republike, predsjedniku Hrvatskoga sabora, predsjedniku odbora
Hrvatskog sabora nadleznog za nacionalnu sigurnost, predsjedniku Vlade i
predstojniku UVNS-a, a na njihov zahtjev dostavljaju im i izvanredna izvje$¢a o
stanju u podrucju nacionalne sigurnosti iz vlastitog djelokruga rada.

Clanak 56.
(1) Ako prikupljeni podaci ukazuju na pripremanje ili po€injenje kaznenog djela koje
se progoni po sluzbenoj duznosti, sigurnosno-obavjeStajne agencije izvjeS¢uju
DrZzavno odvjetnistvo.

(2) Obavijest iz stavka 1. ovog ¢lanka iznimno moZe sadrZavati 1 podatke o nacinu
prikupljanja podataka.

(3) U izvjescu iz stavka 1. ovog ¢lanka ravnatelji sigurnosno-obavjestajnih agencija
mogu predloziti Glavnom drZzavnom odvjetniku odlaganje daljnjeg postupanja iz
njegove nadleznosti ukoliko bi se time dovelo u pitanje daljnje izvrSenje zadaca iz
djelokruga sigurnosno-obavjestajnih agencija ili sigurnost zaposlenika 1 izvora
sigurnosno-obavjestajnih agencija.

Strategijsko elektronicko izvidanje za potrebe sigurnosno-obavjestajnih agencija
Clanak 57.

(1) Strategijsko elektronic¢ko izvidanje za potrebe SOA 1 VSOA provodi SrediSnjica
elektronickog izvidanja Glavnog stozera Oruzanih snaga. Planove provodenja



20

strategijskog elektronickog izvidanja za potrebe ovih agencija donosi Savjet za
koordinaciju sigurnosno-obavjestajnih agencija na prijedlog ravnatelja sigurnosno-
obavjestajnih agencija. Za provedbu ovih planova zaduzuje se ministar obrane.

(2) Ministar obrane je duzan u okviru Glavne inspekcije obrane osigurati provodenje
nadzora nad zakonitoS¢u rada SrediSnjice elektroniCkog izvidanja Glavnog stozera
Oruzanih snaga i izvjes¢a o nadzoru Glavne inspekcije dostavljati odboru Hrvatskoga
sabora nadleZnom za nacionalnu sigurnost.

V. SURADNJA SIGURNOSNO-OBAVJESTAJNIH AGENCIJA

Clanak 58.
(1) Sigurnosno-obavjestajne agencije suraduju u obavljanju svojih poslova.

(2) Sigurnosno-obavjestajna agencija kada prikupi podatke iz djelokruga rada druge
sigurnosno-obavjestajne agencije ili kada ima saznanja koja mogu biti znacajna za rad
druge sigurnosno-obavjestajne agencije duzna je istu o tome izvijestiti.

(3) Sigurnosno-obavjestajna agencija moze kada ocijeni da je to potrebno radi
obavljanja poslova iz njezinog djelokruga traziti od druge sigurnosno-obavjestajne
agencije podatke o pracenim osobama i ¢injenicama koje je saznala te dokumente
kojima raspolaZze.

(4) Sigurnosno-obavjestajne agencije u neposrednoj suradnji ili u okviru Savjeta za
koordinaciju sigurnosno-obavjestajnih agencija rjeSavaju moguce sukobe nadleznosti,
uvazavajuci zajednicke ciljeve nacionalne sigurnosti i ekonomicnosti u radu.

(5) Ako nije moguce posti¢i potreban stupanj suradnje sigurnosno-obavjestajnih
agencija 1 rijeSiti pitanja iz stavka 2., 3. 1 4. ovog Clanka, Savjet za koordinaciju
sigurnosno-obavjestajnih agencija obavijestit ¢e VijeCe za nacionalnu sigurnost o
potrebi donosenja odluka o uskladenom djelovanju sigurnosno-obavjestajnih agencija.

Clanak 59.
(1) Sigurnosno-obavjestajne agencije mogu, na temelju medunarodnih obveza,
suradivati sa stranim sigurnosnim, obavjestajnim i1 drugim odgovaraju¢im sluzbama
razmjenom podataka, opreme, zajednickim provodenjem poslova iz svog djelokruga,
te edukacijom djelatnika.

(2) Uspostavu 1 prekid suradnje s pojedinom stranom sluzbom odobrava Vijece za
nacionalnu sigurnost na temelju prijedloga ravnatelja sigurnosno-obavjestajnih
agencija 1 pribavljenog misljenja Savjeta za koordinaciju sigurnosno-obavjestajnih
agencija.

Clanak 60.
(1) Sigurnosno-obavjeStajne agencije mogu dostavljati odgovarajuéim stranim
sluzbama podatke o gradanima Republike Hrvatske ako su im pruZeni relevantni
podaci da takva osoba ugrozava nacionalnu sigurnost drzave kojoj se podaci
dostavljaju ili vrijednosti zaSti¢ene medunarodnim pravom. Podaci se nece dostaviti
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ako bi to bilo u suprotnosti s interesima Republike Hrvatske ili je zaStita interesa
osobe 0 kojoj bi se dostavili podaci od vece vaznosti.

(2) Ukoliko sigurnosno-obavjeStajne agencije vrSe sigurnosne provjere za potrebe
odgovarajucih stranih sluzbi ili medunarodnih organizacija u cilju uposlenja u tijelima
stranih drzava odnosno tijelima medunarodnih organizacija iste ¢e se izvrSiti na
temelju dostavljene suglasnosti provjeravanih osoba.

(3) Dostavljeni podaci moraju se evidentirati. Zajedno s podacima dostavljenim
stranoj sluzbi pridodaje se i naputak da se dostavljeni podaci mogu koristiti samo u
svrhu za koju su dostavljeni, te da sigurnosno-obavjesStajna agencija koja dostavlja
podatke pridrzava pravo trazenja povratne informacije o nac¢inu uporabe dostavljenih
podataka.

VI. USTROJSTVO I UPRAVLJANJE SIGURNOSNO-
OBAVJESTAJNIM AGENCIJAMA

Clanak 61.
(1) U sigurnosno-obavjestajnim agencijama mogu se ustrojavati unutarnje
ustrojstvene jedinice za obavljanje odredenih poslova iz njihovog djelokruga i sluzbe
za obavljanje administrativnih 1 tehnickih poslova za potrebe sigurnosno-
obavjestajnih agencija i njihovih ustrojstvenih jedinica.

(2) U sigurnosno-obavjestajnim agencijama mogu se ustrojiti podruc¢ne jedinice,
ispostave, 1 privremene ispostave.

Clanak 62.

(1) Unutarnje ustrojstvo sigurnosno-obavjestajnih agencija, djelokrug rada
ustrojstvenih jedinica 1 njihovih ispostava, nac¢in upravljanja tim jedinicama i
ispostavama, okvirni broj zaposlenika, izgled, sadrzaj i pravo uporabe sluzbene
iskaznice 1 sluzbene znacke, pravo na noSenje i uporabu oruzja, unutarnji nadzor rada,
koriStenje i raspolaganje financijskim i drugim sredstvima, ustrojavanje disciplinskih
odnosno stegovnih sudova i druga pitanja od osobitog znafaja za rad sigurnosno-
obavjestajnih agencija utvrduje se uredbom koju donosi Vlada, a uz prethodnu
suglasnost Predsjednika Republike.

(2) Prijedlog uredbi iz stavka 1. ovog ¢lanka za SOA-u utvrduje ravnatelj SOA-e, a za
VSOA-u prijedlog utvrduje ministar obrane.

(3) Uredbe o unutarnjem ustrojstvu, djelokrugu rada i nacinu upravljanja
ustrojstvenim jedinica i1 okvirnom broju zaposlenika sigurnosnih-obavjestajnih
agencija klasificirane su i ne objavljuje se.

Clanak 63.
(1) Na temelju uredbi iz Clanka 62. ovog Zakona, pravilnicima o unutarnjem redu
sigurnosno-obavjestajnih agencija utvrduje se nacin rada sigurnosno-obavjestajnih
agencija 1 njihovih ustrojstvenih jedinica, potreban broj zaposlenika s naznakom
njihovih osnovnih poslova i zadaca i potrebnih uvjeta za obavljanje poslova, njihove
ovlasti i odgovornosti, prava iz radnog odnosa, te druga pitanja od znacaja za rad
koja nisu propisana ovim Zakonom ili uredbama iz ¢lanka 62. ovog Zakona.
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(2) Pravilnik o unutarnjem redu SOA-e donosi ravnatelj SOA-e uz suglasnost
predstojnika UVNS-a. Pravilnik o unutarnjem redu VSOA-e donosi ministar obrane
na prijedlog ravnatelja VSOA-e uz suglasnost predstojnika UVNS-a.

(3) Pravilnici o unutarnjem redu sigurnosno-obavjestajnih agencija klasificirani su i
ne objavljuju se.

Clanak 64.
(1) Pravilnicima o nainu sigurnosno-obavjestajnog postupanja sigurnosno-
obavjestajnih agencija poblize se odreduju postupci, mjere i sredstva u radu te nacin
planiranja, programiranja, provedbe, evidentiranja i izvjeS€ivanja u poslovima iz
djelokruga sigurnosno-obavjestajnih agencija.

(2) Pravilnik o nacinu sigurnosno-obavjestajnog postupanja donosi ravnatelj SOA-e
uz suglasnost predstojnika UVNS-a, a druge podzakonske akte kojima se poblize
odreduju postupci, mjere i sredstva u radu te nacin planiranja, programiranja,
provedbe, evidentiranja i izvjeS¢ivanja u poslovima iz djelokruga SOA-e donosi
ravnatelj SOA-e. Pravilnik o nainu sigurnosno-obavjestajnog postupanja VSOA-e
donosi ministar obrane na prijedlog ravnatelja VSOA, uz suglasnost predstojnika
UVNS-a, a druge podzakonske akte kojima se poblize odreduju postupci, mjere i
sredstva u radu te nacin planiranja, programiranja, provedbe, evidentiranja i
izvjes¢ivanja u poslovima iz djelokruga VSOA-e donosi ravnatelj VSOA-e.

(3) Pravilnici o nacinu obavjeStajno-sigurnosnog postupanja klasificirani su i ne
objavljuju se.

Clanak 65.
(1) Radom sigurnosno-obavjestajnih agencija upravljaju ravnatelji, a u slucaju
njihove sprijecenosti ili izbivanja zamjenici ravnatelja. Radom ustrojstvenih jedinica
sigurnosno-obavjestajnih agencija upravljaju pomo¢nici ravnatelja ili nacelnici.

(2) Ravnatelji sigurnosno-obavjesStajnih agencija i njihovi zamjenici drzavni su
duznosnici u smislu Zakona o obvezama i pravima drzavnih duznosnika.

Clanak 66.
(1) Ravnatelji sigurnosno-obavjeStajnih agencija imenuju se odnosno razrjeSuju
rjesenjem koje supotpisuju Predsjednik Republike i predsjednik Vlade.

(2) Postupak imenovanja ravnatelja sigurnosno-obavjeStajnih agencija  pokrecu
Predsjednik Republike i1 predsjednik Vlade utvrdivanjem prijedloga kandidata i
dostavljanjem prijedloga na prethodno misljenje odboru Hrvatskoga sabora
nadleZznom za nacionalnu sigurnosti. Kandidata za ravnatelja VSOA-e Predsjedniku
Republike i predsjedniku Vlade predlaze ministar obrane. Odbor hrvatskog sabora
nadlezan za nacionalnu sigurnost moze obaviti razgovor s kandidatom za celnika
sigurnosno-obavjestajne agencije.

(3) Ravnatelji sigurnosno-obavjestajnih agencija imenuju se na vrijeme od cetiri
godine. Ista osoba moze biti ponovo imenovana na duznost ravnatelja sigurnosno-
obavjestajne agencije.
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(4) Ravnatelji sigurnosno-obavjeStajnih agencija mogu prije isteka mandata biti
razrijeSeni: ako to sami zatraze; ako trajno izgube sposobnost obavljati svoju duznost;
ako ne provode odluke Predsjednika Republike 1 Vlade kojima se usmjerava rad
sigurnosno-obavjestajnih agencija ili ne provode njihove mjere u svezi s nadzorom
rada; zbog povrede Ustava, zakona ili drugih propisa; zlouporabe polozaja ili
prekoracenja ovlasti; zbog povrede tajnosti klasificiranih podataka; te osude za
kazneno djelo koje ih ¢ine nedostojnim obavljanja duznosti.

(5) Postupak za razrjeSenje ravnatelja sigurnosno-obavjeStajnih agencija mogu
pokrenuti Predsjednik Republike, predsjednik Vlade i Hrvatski sabor. Kada postupak
za razrjeSenje pokrecu Predsjednik Republike ili predsjednik Vlade, prije donoSenja
rjeSenja o razrjeSenju moze se zatraziti misljenje Hrvatskoga sabora. Kada postupak
razrjeSenja pokrece Hrvatski sabor, zbog u postupku nadzora utvrdene nezakonitosti
rada sigurnosno-obavjestajne agencije ili njezinih djelatnika, Predsjednik Republike i
predsjednik Vlade donijet ¢e rjeSenje o razrjeSenju ravnatelja sigurnosno-obavjestajne
agencije.

(6) Zamjenici ravnatelja sigurnosno-obavjestajnih agencija imenuju se i razrjeSuju na
nacin 1 pod uvjetima propisanim odredbama stavka 1. do 5. ovog ¢lanka, s time da se
postupak imenovanja zamjenika ravnatelja pokre¢e na prijedlog ravnatelja
sigurnosno-obavjesStajne agencije, a u postupku razrjeSenja zamjenika ravnatelja
pribavlja se miSljenje ravnatelja sigurnosno-obavjestajne agencije.

Clanak 67.
(1) Unutarnja organizacija, pravila obavljanja poslova i nacin davanja naloga za
obavljanje poslova u sigurnosno-obavjeStajnim agencijama i njihovim ustrojstvenim
jedinicama moraju biti uspostavljeni na takav nacin da se uvijek moze utvrditi
individualna odgovornost.

(2) Sluzbene osobe sigurnosno-obavjeStajnih agencija duzne su provoditi naloge
nadredenih, osim ako smatraju da je nalog nezakonit o ¢emu trebaju staviti pisanu
primjedbu, a ponovljeni pisani nalog duzne su izvrs$iti, te su u tom slucaju oslobodene
odgovornosti za posljedice njenog izvrSenja. Ako sluzbena osoba ocjenjuje da bi
izvrSenjem naloga, odnosno ponovljenog pisanog naloga ucinila kazneno djelo, nije
ga duzna izvrsiti, ali mora o tome odmah obavijestiti predsjednika Savjeta za
koordinaciju sigurnosno-obavjestajnih agencija, predsjednika odbora Hrvatskoga
sabora nadleznog za nacionalnu sigurnosti i predstojnika UVNS-a.

(3) Protiv sluzbenih osoba koje su prijavile nalog iz stavka 2. ovog ¢lanka ne smije se
provoditi nikakav postupak koji bi bio posljedica prijave i1 koji bi Stetio interesima
sluzbenih osoba.
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VILI. POLOZAJ, PRAVA, OBVEZE I ODGOVORNOSTI TE
NACIN UTVRPIVANJA PLACA DUZNOSNIKA i ZAPOSLENIKA
SIGURNOSNO-OBAVJESTAJNIH AGENCIJA, UREDA VIJECA
ZA NACIONALNU SIGURNOST, ZAVODA ZA SIGURNOST
INFORMACIJSKIH SUSTAVA I OPERATIVNO-TEHNICKOG
CENTRA ZA NADZOR TELEKOMUNIKACIJA

Primjena propisa

Clanak 68.
(1) U pitanjima koja nisu uredena ovim Zakonom na duznosnike i zaposlenike SOA-
e, VSOA-e, UVNS-a, ZSIS-a i OTC-a primjenjuju se odredbe Zakona o drzavnim
sluzbenicima odnosno Zakona o obvezama i pravima drzavnih duznosnika, a na
zaposlenike VSOA-e koji su djelatne vojne osobe odredbe Zakona o sluzbi u
oruzanim snagama.

(2) U slucaju stavljanja na raspolaganje, sluzbenici i namjestenici VSOA-e stavljaju
se na raspolaganje Vladi, i imaju prava propisana Zakonom o drzavnim sluzbenicima,
a djelatne vojne osobe stavljaju se na raspolaganje Ministarstvu obrane i Oruzanim
snagama i imaju prava propisana Zakonom o sluzbi u Oruzanim snagama.

Prijam u sluzbu

Clanak 69.
(1) Za prijam na rad u sigurnosno-obavjestajne agencije nije obavezan natjecaj.

(2) Osobe koje se primaju na rad u sigurnosno-obavjestajne agencije, pored opcih
uvjeta za prijam propisanih Zakonom o drzavnim sluzbenicima, moraju ispunjavati i
posebne uvjete za prijam i rasporedivanje na pojedine poslove (odredena stru¢na
sprema 1 struka, radni staz, posebne strucne vjestine i znanja, posebna zdravstvena i
psihicka sposobnost i dr.) propisane pravilnicima o unutarnjem redu sigurnosno-
obavjestajnih agencija.

(3) Osobe koje se primaju na rad u sigurnosno-obavjeStajne agencije moraju
ispunjavati 1 sigurnosne uvjete koji se utvrduju postupkom sigurnosne provjere.
Sigurnosna provjera provodi se pristankom osobe koja se prima na rad u sigurnosno-
obavjestajnu agencije, i u odnosu na uzu obitelj osobe, te na osobe s kojima zivi u
bra¢noj ili izvanbra¢noj zajednici, odnosno s kojima zivi u zajedni¢kom kucanstvu.
Ukoliko osoba koja se prima na rad ne pristane na ove sigurnosne provjere s njom se
ne moze zasnovati sluzbenicki odnos.

(4) Ne mogu se primiti na rad u sigurnosno-obavjestajne agencije osobe za koje
postoji zapreka za prijam u drzavnu sluzbu.

(5) Ako na rad u sigurnosno-obavjestajne agencije neka osoba nije primljena jer ne
ispunjava uvjete odnosno jer postoje zapreke za prijam, sigurnosno-obavjestajne

agencije nisu duzne obrazloziti razloge zbog kojih nije primljena na rad.

Clanak 70.
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(1) RjeSenje o prijemu u sluzbu i o rasporedu na radno mjesto donosi ravnatelj
sigurnosno-obavjestajne agencije.

(2) Rjesenje iz stavka 1. ovog ¢lanka ne dostavlja se srediSnjem tijelu drzavne uprave
nadleznom za sluZbeni¢ke odnose, osim rjeSenja o stavljanju zaposlenika na
raspolaganje Vladi RH.

(3) Protiv rjesenje iz stavka 1. ovog ¢lanka zalba nije dopusStena, ali se moze pokrenuti
upravni spor.

Clanak 71.
(1) Osobama koje su u sigurnosno-obavjeStajnu agenciju primljene na rad kao
vjezbenici moze radni odnos prestati tijekom vjezbenickog staza ako se tijekom
vjezbenickog staza ocijeni da ne pokazuju sposobnosti nuzne za obavljanje poslova u
sigurnosno-obavjestajnoj agenciji.

(2) Protiv rjeSenja o prestanku radnog odnosa iz stavka 1. ovog ¢lanka zalba nije
dopustena, ali se moze pokrenuti upravni spor.

(3) Osobe koje su u sigurnosno-obavjestajnu agenciju primljene na rad kao sluzbene
osobe, sluzbenici i namjesStenici primaju se uz obvezni probni rad u trajanju od jedne
godine.

Plaée

Clanak 72.
Pla¢e duznosnika 1 zaposlenika sigurnosno-obavjestajnih agencija, utvrduju se
odlukom Vlade sukladno odredbama ovog Zakona.

Clanak 73.
(1) Pla¢u duznosnika i1 zaposlenika sigurnosno-obavjestajnih agencija ¢ini umnozak
koeficijenta sloZzenosti poslova radnog mjesta na koja su rasporedeni i osnovice za
izracun place.

(2) Koeficijenti slozenosti poslova radnog mjesta utvrduju se odlukom Vlade RH o
placama.

(3) Osnovica za izracun placée iz stavka 1. ovog ¢lanka je osnovica utvrdena prema
propisima o drZzavnim sluZbenicima, nakon ¢ega se uvecava za 0,5% za svaku godinu
navrsenog radnog staza.

Clanak 74.
(1) DuzZnosnici i sluzbene osobe pored plac¢e utvrdene prema odredbi ¢lanka 74. ovog
Zakona imaju za posebne uvjete rada i opasnost te odgovornost u obavljanju poslova
pravo i na dodatke na placu.

(2) Dodatke iz stavka 1. ovog ¢lanka utvrduje Vlada u postotku od pla¢e duznosnika
odnosno sluzbene osobe.
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Prava, obveze i odgovornosti

Clanak 75.
(1) Sluzbene osobe sigurnosno-obavjestajnih agencija duzne su izvrSavati poslove na
koje su rasporedene i kada je to povezano s opasnos¢u za njihov zivot, zdravlje ili
njihovu imovinu.

(2) Sluzbene osobe sigurnosno-obavjestajnih agencija duzne su na temelju naloga
nadredene im osobe poslove obavljati i duze od punog radnog vremena, ako je to
nuzno radi uspjesnog i pravodobnog obavljanja sluzbenog posla.

(3) Sluzbenim osobama sigurnosno-obavjestajnih agencija za rad iz stavka 2. ovog
¢lanka pripada pravo na nov¢anu naknadu ili im se odreduju slobodni dani, sukladno
pravilniku o unutarnjem redu sigurnosno-obavjestajne agencije.

Clanak 76.
(1) Duznosnici i sluzbene osobe sigurnosno-obavjestajnih agencija imaju pravo na
staz osiguranja u povecanom trajanju, tako da se svakih 12 mjeseci stvarno
provedenih na duznosti odnosno radu moze racunati kao 15, 16, 17, ili 18 mjeseci
staza osiguranja,

(2) Na prijedlog ravnatelja sigurnosno-obavjestajnih agencija Vlada ¢e odrediti radna
mjesta sa stazem osiguranja u pove¢anom trajanju.

Clanak 77.
(1) Zaposlenici sigurnosno-obavjestajnih agencija ne smiju biti ¢lanovi politickih
stranaka, niti smiju sudjelovati u njihovim aktivnostima ili politicki djelovati u
sigurnosno-obavjestajnim agencijama, a ne smiju obavljati niti neku drugu javnu ili
profesionalnu duznost.

(2) Zaposlenici sigurnosno-obavjestajnih agencija ne smiju biti ¢lanovi uprava ili
nadzornih odbora trgovackih drustava niti odgovarajucih tijela drugih pravnih osoba.

Clanak 78.
(3) Zaposlenici sigurnosno-obavjestajnih agencija ne smiju, bez suglasnosti Savjeta za
koordinaciju sigurnosno-obavjestajnih agencija, javno istupati i komentirati rad sluzbe
1 drugih tijela i osoba u pitanjima nacionalne sigurnosti, niti upoznavati neovlastene
osobe s podacima i dokumentima sigurnosno-obavjestajnih agencija.

Clanak 79.
(1) Duznosnici odnosno celnici i zaposlenici sigurnosno-obavjesStajnih agencija i
drugih tijela sigurnosno-obavjestajnog sustava koji su imali pristup podacima i
dokumentima sigurnosno-obavjestajnih agencija ili drugih tijela sigurnosno-
obavjestajnog sustava duzni su ¢uvati podatke i dokumente koji su zakonom odredeni
kao klasificiranii bez obzira na nacin na koji su ih doznali, dok na zakonom propisan
nac¢in ne budu oslobodeni ¢uvanja tajne.

(2) Osobe iz stavka 1. ovog cClanka ne smiju prisvajati dokumente sigurnosno-
obavjestajnih agencija i drugih tijela sigurnosno-obavjestajnog sustava.
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(3) Povreda odredbi stavka 1. i 2. ovog Clanka predstavlja razlog za razrjeSenje
odnosno prestanak rada Celnika odnosno duznosnika i zaposlenika iz stavka 1. ovog
Clanka.

(4) Protiv rjeSenja prestanku radnog odnosa iz stavka 3. ovog clanka Zalba nije
dopustena, ali se moze pokrenuti upravni spor.

(5) Obaveza Cuvanja tajne traje i nakon prestanka rada ¢elnika odnosno duznosnika i
zaposlenika iz stavka 1. ovog ¢lanka.

(6) Ravnatelji sigurnosno-obavjestajnih agencija donijet ¢e propise o oznafavanju
tajnosti podataka, naCinu postupanja s tajnim podacima i posebnim zaStitnim mjerama
cuvanja tajnih podataka.

Clanak 80.
(1) Zastita tajnosti identiteta zaposlenika sigurnosno-obavjeStajnih agencija, tajnih
suradnika, osoba koje pomazu sigurnosno-obavjestajnim agencijama i drugih izvora
podataka te zaStita nacina na koji je podatak prikupljen, obveza je sigurnosno-
obavjestajnih agencija i drugih tijela sigurnosno-obavjestajnog sustava.

(2) U slucaju potrebe svjedocenja sluzbenih osoba sigurnosno-obavjestajnih agencija
ili tajnih suradnika u postupcima pred pravosudnim tijelima, a postupci su vezani za
procesuiranje osoba koje su uhifene zahvaljujuéi aktivnostima sluzbenih osoba
sigurnosno-obavjestajnih agencija ili tajnih suradnika pravosudna tijela duzna su
odrzati u tajnosti njihov identitet.

Clanak 81.

(1) Sluzbene osobe sigurnosno-obavjestajnih agencija koje su odlukom nadlezne
zdravstvene komisije proglasene nesposobnim za obavljanje poslova na koje su
rasporedene, zbog ozljede ili oboljenja koje je nastupilo u obavljanju zakonom i
drugim propisima odredenih poslova, rasporeduju se na druge poslove koje mogu
obavljati time da zadrzavaju placu i druga prava iz sluzbeni¢kog odnosa, a ako se ne
moze rasporediti zadrzavaju placu i druga prava iz sluzbenickih odnosa do donoSenja
konacnog rjeSenja o pravu na mirovinu, a najdulje tri godine od dana donoSenja
odluke o nesposobnosti.

(2) Sluzbene osobe koje u obavljanju poslova ili povodom obavljanja tih poslova
izgube zivot sahranit ¢e se u mjestu koje odredi njihova obitelj na teret sredstava
drzavnog proracuna.

(3) U slucaju iz stavka 2. ovog clanka obitelji sluzbenih osoba imaju pravo na
jednokratnu nov¢anu pomo¢ u visini posljednje neto place isplacene sluzbenoj osobi
uvecane 12 puta.

Clanak 82.
(1) Osoba koja pruzi pomo¢ sluzbenim osobama sigurnosno-obavjestajnih agencija u
obavljanju njihovih pslolva poslova i1 tim povodom bude ozlijedena ili se razboli, a
nije osigurana po drugoj osnovi, za vrijeme lijeCenja ima prava iz zdravstvenog
osiguranja kao da je zaposlena u sigurnosno-obavjesStajnoj agenciji, a za slucaj
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invalidnosti prouzroCene ozljedom ili boleS¢u nastale za vrijeme pruzanja pomoci
sluzbenoj osobi ima prava iz mirovinskog osiguranja na teret drzavnog proracuna.

(2) Obitelj osobe koja prilikom pruzanja pomoci sluzbenim osobama sigurnosno-
obavjestajnih agencija u obavljanju njenih poslova izgubi Zivot ima prava iz ¢lanka
81. stavka 2. 1 3. ovog Zakona.

Clanak 83.
Ravnatelji sigurnosno-obavjestajnih agencija imenuju povjerenstvo koje utvrduje
okolnosti pod kojima su sluzbena osoba ili osoba koja je pruzala pomo¢ sluzbenim
osobama sigurnosno-obavjestajnih agencija u obavljanju njihovih poslova izgubile
zivot, naruSile zdravlje ili se razboljele.

Clanak 84.
(1) Ako je protiv sluzbenih osoba sigurnosno-obavjestajnih agencija pokrenut kazneni
postupak zbog radnji pocinjenih u obavljanju poslova sigurnosno-obavjestajnih
agencija, sigurnosno-obavjeStajne agencije  ¢e sluzbenim osobama osigurati
odvjetnicku ili drugu pravnu pomo¢, osim ako je kazneni postupak pokrenut na
temelju kaznene prijave sigurnosno-obavjestajnih agencija.

(2) Pod uvjetima iz stavka 1. ovog ¢lanka sigurnosno-obavjestajne agencije ce
osigurati pravnu pomo¢ sluzbenim osobama i nakon $to im je prestao radni odnos.

Clanak 85.
(1) Sigurnosno-obavjestajne agencije za svoje zaposlenike ugovaraju zivotno
osiguranje ili osiguranje za slucaj smrti ili gubitka radne sposobnosti u svezi s radom
te njihove imovine u svezi s radom.

(2) Sluzbene osobe sigurnosno-obavjestajnih agencija ovisno o sloZenosti poslova
imaju pravo na dopunsko odnosno dodatno zdravstveno osiguranje na teret sredstava
drzavnog proracuna.

Clanak 86.
(1) Na temelju rjeSenja ministra obrane, ravnatelja SOA odnosno predstojnika UVNS-
a o prestanku sluzbe zbog potreba sluzbe zaposlenik VSOA-e, SOA-e 1 UVNS-a
moze ostvariti pravo na starosnu mirovinu, bez obzira na godine zivota, kada navrsi
mirovinski staz od najmanje 30 godina, od toga najmanje 15 godina mirovinskog
staza na duznostima odnosno poslovima na kojima se staz osiguranja racuna s
povecanim trajanjem sukladno odredbama Zakona o pravima iz mirovinskog
osiguranja djelatnih vojnih osoba, policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih osoba.

(2) Zaposlenicima sigurnosno-obavjestajnih agencija kojima prestaje radni odnos
zbog ostvarivanja prava na mirovinu pripada otpremnina. Visina otpremnine odredit
¢e se pravilnikom koji donose ravnatelji sigurnosno-obavjestajnih agencija.

(3) Kao vrijeme provedeno na radnom mjestu sigurnosno-obavjeStajnih agencija
raCuna se 1 vrijeme provedeno na odgovaraju¢im poslovima u sigurnosno-
obavjestajnim agencijama koje prestaju s radom na temelju ovog Zakona.
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Clanak 87.
(1) Za Stetu nastalu gradanima ili pravnim osobama nezakonitim, namjernim ili
krajnje nepazljivim postupanjem zaposlenika sigurnosno-obavjestajnih agencija
odgovorna je Republika Hrvatska.

(2) Republika Hrvatska ima pravo od zaposlenika sigurnosno-obavjestajnih agencija
za koga se utvrdi da je kriv za nastanak Stete iz stavka 1. ovog Clanka, traziti povrat
iznosa isplac¢enog tre¢im osobama.

(3) Sluzbenu osobu koja je odgovorna za Stetu moze se iz opravdanih razloga u
cijelosti ili djelomi¢no osloboditi obveze naknade Stete.

(4) Opravdani razlozi su postupanje sluzbene osobe u izvanrednim uvjetima ili pod
okolnostima kada je Stetu bilo otezano ili nemoguce izbjeci.

(5) Postojanje okolnosti iz stavka 2. ovog ¢lanka utvrduju 1 rjeSenje o djelomic¢nom ili
potpunom oslobadanju od Stete donose ravnatelji sigurnosno-obavjestajnih agencija.

Povrede sluzbene duZznosti

Clanak 88.
(1) Zaposlenici sigurnosno-obavjestajnih agencija za povrede sluzbene odnosno radne
duznosti odgovaraju sukladno Zakonu o drzavnim sluzbenicima ako ovim Zakonom
nije drugacije odredeno.

(2) Zaposlenici VSOA-e za povrede sluzbene odnosno radne duZnosti, odnosno
stegovne pogreske ili prijestupe odgovaraju sukladno Zakonu o drzavnim
sluZbenicima odnosno Zakonu o sluzbi u Oruzanim snagama Republike Hrvatske ako
ovim Zakonom nije druk¢ije odredeno.

Clanak 89.
(1) Zbog lakse povrede sluzbene odnosno radne duznosti odnosno zbog stegovne
pogreske zaposlenika VSOA-e, postupak na prijedlog nadredene osobe vode 1 rjeSenje
donose ravnatelji sigurnosno-obavjestajnih agencija, odnosno osobe koje oni odrede.

(2) Zbog teze povrede sluzbene odnosno radne duznosti odnosno zbog stegovnog
prijestupa postupak, na prijedlog ravnatelja sigurnosno-obavjeStajnih agencija ili
osoba koje oni odrede, vode i rjeSenja donose posebni disciplinski odnosno stegovni
sudovi.

(3) Prvostupanjski disciplinski odnosno stegovni sudovi imaju predsjednika i1 pet
¢lanova koje ravnatelji sigurnosno-obavjestajnih agencija ili osobe koje oni odrede
imenuju iz reda =zaposlenika sigurnosno-obavjestajnih agencija, od kojih su
predsjednik i najmanje dva clana diplomirani pravnici. Prvostupanjski sudovi
odlucuju u vijecu od tri ¢lana koje odreduje predsjednik prvostupanjskog suda za
svaki pojedini sluc¢aj. Vijeéu uvijek predsjeda ¢lan odreden iz reda diplomiranih
pravnika, a moze mu predsjedati i predsjednik suda.
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(4) Drugostupanjski disciplinski odnosno stegovni sudovi imaju predsjednika i sedam
clanova koje ravnatelji sigurnosno-obavjesStajnih agencija odnosno osobe koje oni
odrede imenuju iz reda zaposlenika sigurnosno-obavjeStajne agencije, od kojih su
predsjednik 1 najmanje Cetiri ¢lana diplomirani pravnici. Drugostupanjski sud
odlucuje u vije¢u od tri ¢lana koje odreduje predsjednik drugostupanjskog suda za
svaki pojedini slucaj. Vijecu uvijek predsjeda ¢lan odreden iz reda diplomiranih
pravnika, a moze mu predsjedati i predsjednik drugostupanjskog suda.

(5) U postupcima protiv zaposlenika sigurnosno-obavjestajnih agencija zbog povrede
sluzbene odnosno radne duznosti javnost je iskljucena.

Clanak 90.
Lake povrede sluzbene duznosti su uz lake povrede sluzbene duznosti propisane
Zakonom o drzavnim sluzbenicima, odnosno stegovne pogreske su uz stegovne
pogreske propisane Zakonom o sluzbi u Oruzanim snagama Republike Hrvatske i:
- neprofesionalno ponaSanje djelatnika sigurnosno-obavjestajnih agencija prema
gradanima odnosno djelatnicima drugih tijela drZavne uprave
- priop¢avanje podataka, bez odobrenja neposrednog rukovoditelja, iz djelokruga rada
odredene ustrojstvene jedinice sigurnosno-obavjeStajne agencije nenadleznim
zaposlenicima drugih ustrojstvenih jedinica.

Clanak 91.
Teze povrede sluzbene duznosti su uz teze povrede sluzbene duznosti propisane
Zakonom o drzavnim sluzbenicima, odnosno stegovni prijestupi su uz stegovne
prijestupe propisane Zakonom o sluzbi u OruZanim snagama Republike Hrvatske i:
-nepravilno ili nenamjensko koristenje povjerenih sredstava,
- iznoSenje neistina o sigumosno-obavjestajnoj agenciji,
- poduzimanje ili nepoduzimanje bilo koje radnje s ciljem onemogucavanja ili
otezavanja izvrSavanja poslova sigurnosno-obavjestajne agencije,
- davanje neistinitih i nepotpunih iskaza nadleznim nadzornim tijelima,
- priopavanje podataka sigurnosno-obavjesStajnih agencija, bez obzira na stupanj
tajnosti, neovlastenim osobama
- iznoSenje sluzbenih dokumenata s oznakom tajnosti van radnih prostorija agencija,
osim po odobrenju neposrednog rukovoditelja

Clanak 92.
Zaposlenicima sigurnosno-obavjestajnih agencija se za teSku povredu sluzbene
duznosti odnosno stegovnog prijestupa uz kazne za povredu sluzbene duznosti
odredene Zakonom o drzavnim sluzbenicima, odnosno stegovne kazne odredene
Zakonom o sluzbi u Oruzanim snagama mogu izreci i disciplinska, odnosno stegovna
kazna prestanka radnog odnosa uvjetno na vrijeme od 3 do 12 mjeseci.

Clanak 93.
Kada je sluzbena osoba udaljena iz sluzbe oduzima joj se sluzbena iskaznica, znacka,
oruzje i druga sredstva koja su joj povjerena za obavljanje posla.
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Premjestaj

Clanak 94.
(1) Radi potrebe obavljanja poslova sluzbena osoba mozZe privremeno ili trajno biti
premjesStena na drugo radno mjesto u istoj ili drugoj ustrojstvenoj jedinici sigurnosno-
obavjestajne agencije, u istom ili drugom mjestu rada.

(2) Premjestaj do jedne godine smatra se privremenim premjestajem.

(3) Trajni premjestaj u drugo mjesto rada mogu¢ je samo uz suglasnost sluzbene
osobe.

(4) Zalba protiv rjeSenja o premjeitaju nije dopustena, ali se moze pokrenuti upravni
spor.

Clanak 95.
(1) Sluzbena osoba koja se premjeSta u drugo mjesto rada udaljeno visSe od 50
kilometara od mjesta njegova stanovanja, ostvaruje prava predvidena Zakonom o
drzavnim sluZbenicima.

(2) Sluzbena osoba premjestena na vlastiti zahtjev nema prava iz stavka 1. ovog
Clanka.

Clanak 96.
(1) Na temelju sporazuma izmedu ravnatelja sigurnosno-obavjestajnih agencija i
Celnika drugog drzavnog tijela, sluzbena osoba moZze, bez vlastite suglasnosti,
privremeno ili trajno biti premjestena na rad u drugo drzavno tijelo, na odgovarajuce
radno mjesto za koje je propisana ista stru¢na sprema .

(2) Sporazum o premjeStaju iz stavka 1. ovog ¢lanka sklapa se na temelju potreba
sigurnosno-obavjestajnih agencija i drugih drzavnih tijela za djelatnicima posebnih
struénih vjestina i znanja te odgovarajucih sigurnosnih uvjeta utvrdenih kroz postupak
sigurnosne provjere.

(3) Sluzbena osoba koja se premjesta na rad u drugo drzavno tijelo ne moze se bez
vlastite suglasnosti trajno premjestiti u drugo mjesto rada koje je udaljeno vise od 50
kilometara od mjesta njegova stanovanja.

(4) Zalba protiv rjeSenja o premjeitaju nije dopustena, ali se moze pokrenuti upravni
spor.

Clanak 97.
(1) Sluzbene osobe sigurnosno-obavjestajnih agencija mogu biti upuéene na rad u
inozemstvo u okviru suradnje sa stranom sigurnosnom ili drugom odgovaraju¢om
sluzbom ili na temelju medunarodnog ugovora.
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Clanak 98.
Ravnatelji sigurnosno-obavjesStajnih agencija poblize ¢e urediti prava, obveze i
odgovornosti sluzbene osobe za vrijeme premjestaja u drugo drzavno tijelo ili za
vrijeme rada u inozemstvu.

Prestanak sluzbe

Clanak 99.
(1) Sluzbenim osobama SOA-e uz sluCajeve prestanka drzavne sluzbe propisane
Zakonom o drzavnim sluZbenicima sluzba ¢e prestati ako se utvrdi da su nesavjesnim
obavljanjem poslova ili povredom propisa kojima se wureduje rad SOA-e
onemogucavale obavljanje poslova iz djelokruga SOA-e.

(2) Sluzbenim osobama VSOA-e uz slucajeve prestanka drzavne sluzbe propisane
Zakonom o drzavnim sluzbenicima odnosno Zakonom o sluzbi u Oruzanim snagama
sluzba ¢e prestati ako se utvrdi da su nesavjesnim obavljanjem poslova ili povredom
propisa kojima se ureduje rad VSOA-e onemogucavale obavljanje poslova iz
djelokruga VSOA-e¢.

(3) Pod onemogucavanjem obavljanja poslova iz stavka 1. i stavka 2. ovog ¢lanka
smatra se prekoracenje ovlasti ili neprimjenjivanje ovlasti, uslijed ¢ega je nastupila
Steta za fiziCke ili pravne osobe, sigurnosno-obavjestajne agencije, drzavne tijela ili
Republiku Hrvatsku.

(4) Rjesenje o prestanku sluzbe u slucaju iz stavka 1. i 2. ovog c¢lanka, donose
ravnatelji na prijedlog ovlasStenih sluzbenih osoba koje su utvrdile postojanje ¢injenica
iz stavka 3. ovog clanka.

(5) Protiv rjesSenja iz stavka 3. ovog ¢lanka Zalba nije dopusStena, ali se moze pokrenuti
upravni spor.

(6) Kada rjesenje o prestanku sluzbe u slucaju iz stavka 2. ovog clanka donosi
ravnatel] VSOA-e za sluzbene osobe koje su djelatne vojne osobe, o njihovom
djelatnom statusu i drugim pravima iz radnog odnosa izvan VSOA-e odlucuju
Ministarstvo obrane ili OruZane snage.

Clanak 100.
(1) Sluzbenim osobama SOA-e uz slucajeve prestanka sluzbe po sili zakona propisane
Zakonom o drZzavnim sluzbenicima, a sluZzbenim osobama VSOA-e uz slucajeve
prestanka sluzbe po sili zakona propisane Zakonom o drzavnim sluZzbenicima odnosno
Zakonom o sluzbi u OruZanim snagama, sluzba po sili zakona prestaje:
- kada joj nadlezno tijelo utvrdi pravo na mirovinu radi opée ili profesionalne
nesposobnosti za rad - danom pravomoc¢nosti rjesenja,
- kada se utvrdi da je zaposlenik kod primanja na rad iznio neistinite podatke - danom
saznanja za neistinitost podataka,
- kada je osudena za kazneno djelo za koje se progoni po sluzbenoj duznosti, osim za
kaznena djela iz glave XX. Kaznenog zakona Republike Hrvatske koja se odnose na
sigurnost prometa - danom pravomocnosti presude,
- ako odbije zakoniti premjestaj - danom kojim se morao javiti na duznosti,
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- kada se sazna da je postupila suprotno odredbi ¢lanka 77. 1 78. ovog Zakona -danom
saznanja o povredi ovih odredbi,

- kada se sazna da je postupila suprotno odredbi ¢lanka 79., stavak 1. i stavak 2. ovog
Zakona -danom saznanja o povredi ove odredbe.

Clanak 101.
Ako nadlezna zdravstvena povjerenstva sigurnosno-obavjestajnih agencija odnosno
UVNS-a proglase zaposlenika nesposobnim za daljnji rad ovlasSteni vjesStak iz ¢lanka
113. stavka 1. Zakona o mirovinskom osiguranju utvrdit ¢e kod tog zaposlenika
postojanje profesionalne ili opée nesposobnosti za rad prema Zakona o mirovinskom
osiguranju.

Clanak 102.

(1) Na temelju odluke ravnatelja sigurnosno-obavjestajnih agencija odnosno
predstojnika  UVNS-a zaposlenicima sigurnosno-obavjestajnih agencija odnosno
UVNS-a koji imaju 20 godina staza osiguranja od ¢ega su stvarno proveli najmanje
10 godina na duZnostima odnosno poslovima na kojima se staz osiguranja racuna s
povecanim trajanjem, a za koje se u odgovaraju¢em postupku utvrdi nemogucénost da-
ljnjega profesionalnog razvoja, sluzba moze prestati zbog profesionalne
nesposobnosti za rad s pravom na invalidsku mirovinu.

(2) Protiv rjesenja iz stavka 3. ovog ¢lanka zalba nije dopusStena, ali se moze pokrenuti
upravni spor.

VIII. NADZOR NAD SIGURNOSNO-OBAVJESTAJNIM
AGENCIJAMA

Clanak 103.
Nadzor nad sigurnosno-obavjestajnim agencijama provode:
- Hrvatski sabor
- Ured Vijec¢a za nacionalnu sigurnost
- Vijecée za gradanski nadzor sigurnosno-obavjestajnih agencija

Clanak 104.
(1) Nadzor nad sigurnosno-obavjeStajnim agencijama obavlja Hrvatski sabor
neposredno 1 putem odbora Hrvatskog sabora nadleznog za nacionalnu sigurnost.

(2) U provedbi nadzora iz stavka 1. ovog ¢lanka Hrvatski sabor moze zatraziti:

- od sigurnosno-obavjestajne agencije izvjeS¢a o radnjama i mjerama koje provodi
sigurnosno-obavjestajna agencija,

-od predsjednika Vrhovnog suda Republike Hrvatske izvjeS¢a o poduzetim
mjerama tajnog prikupljanja podataka ili o poduzetim mjerama tajnog prikupljanja
podataka prema odredenim osobama,

- od sigurnosno-obavjestajnih agencija izvjeS¢éa o provodenju mjera tajnog
prikupljanja podataka ili o provodenju mjera tajnog prikupljanja podataka
prema odredenim osobama,
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- izvjesée o tome da li sigurnosno-obavjestajne agencije prikupljaju podatke koji se
ticu zastupnika ili osobe koja je ¢lan njegovog obiteljskog domacinstva,

(3) U provedbi nadzora nad sigurnosno-obavjestajnim agencijama Hrvatski sabor
odnosno odbor nadlezan za nacionalnu sigurnost moze zatraziti od UVNS-a
dostavljanje izvjeS¢a i obavijesti i/ili obavljanje stru¢nog nadzora nad sigurnosno-
obavjesStajnim agencijama.

(4) Odbor Hrvatskog sabora nadlezan za nacionalnu sigurnost moze obaviti i
neposredan nadzor sigurnosno-obavjestajnih agencija.

(5) U slucaju obavljanja neposrednog nadzora od strane odbora Hrvatskog sabora
nadleznog za nacionalnu sigurnost primjenjuju se odredbe ovog Zakona koje odreduju
postupanje UVNS-a pri obavljanju stru¢nog nadzora.

Clanak 105.

(1) Pored pitanja iz ¢lanka 104. stavka 2. ovog Zakona o kojima ¢e raspravu provoditi
odbor Hrvatskog sabora nadlezan za nacionalnu sigurnost, Odbor je ovlasten i
saslusavati ravnatelje i sluzbene osobe sigurnosno-obavjestajnih agencija o tome jesu
li neke mjere i1 radnje tih agencija bile nezakonite, raspravljati o zakonitosti
financijskog 1 materijalnog poslovanja sigurnosno-obavjestajnih agencija, razmatrati
izvjeS¢e PucCkog pravobranitelja o zastiti ustavnih i1 zakonskih prava gradana u
postupcima koje poduzimaju sigurnosno-obavjeStajne agencije, te razmatrati rad
sigurnosno-obavjestajnih agencija u svezi s vanjskom politikom Republike Hrvatske.

(2) Kada Hrvatski sabor ili odbor hrvatskog sabora nadleZzan za nacionalnu sigurnost
zatrazi izvjeS¢a 1 dokumentaciju ili potrebne podatke od sigurnosno-obavjestajnih
agencija, Savjeta za koordinaciju sigurnosno-obavjestajnih agencija 1 predsjednika
Vrhovnog suda Republike Hrvatske u sluc¢aju iz ¢lanka 104. stavka 2. podstavka 3.
ovog Zakona, o tome ¢e obavijestiti UVNS, te ¢e predstojnika UVNS-a i ravnatelja
nadlezne sigurnosno-obavjestajne agencije pozvati da prisustvuje sjednici na kojoj se
raspravlja o pitanjima iz rada sigurnosno-obavjestajne agencije.

(3) Informacije Hrvatskome saboru, odnosno odboru Hrvatskog sabora nadleznom za
nacionalnu sigurnost, ne mogu sadrzavati podatke o osobama s kojima je suradivala
sigurnosno-obavjestajna agencija u provodenju svoje djelatnosti i podatke dobivene
od stranih obavjeStajnih ili sigurnosnih sluzbi/agencija osim po dopustenju tih
sluzbi/agencija ili odluci Vije¢a za nacionalnu sigurnost.

(4) Radom odbora Hrvatskog sabora nadleznog za nacionalnu sigurnost predsjedava
zastupnik iz redova najzastupljenije oporbene stranke.

Struc¢ni nadzor nad radom sigurnosno-obavjestajnih agencija

Clanak 106.
Strucni nadzor nad radom sigurnosno-obavjestajnih agencija i OTC-a obavlja UVNS.

Clanak 107.
(1) U obavljanju poslova stru¢nog nadzora UVNS:
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- prati i nadzire zakonitosti rada,

- prati i nadzire ostvarivanje propisanih ciljeva i djelokruga rada,

- prati i nadzire djelotvornost i svrsishodnost rada,

- nadzire primjenu mjera tajnog prikupljanja podataka kojima se ograniavaju
ustavna ljudska prava i temeljne slobode,

- nadzire uporabu financijskih sredstava,

- nadzire koordinaciju i suradnju medu sigurnosno-obavjeStajnim agencijama i
odgovaraju¢im sluzbama drugih zemalja.

(2) U obavljanju poslova iz stavka 1. ovog clanka UVNS moze vr$iti uvid u izvjeséa i
druge dokumente sigurnosno-obavjesStajnih agencija i OTC-a, obavljati razgovore s
ravnateljima i zaposlenicima sigurnosno-obavjestajnih agencija i OTC-a, kada je to
nuzno radi utvrdenja ¢injenica odlu¢nih za ocjenu zakonitosti rada.

Clanak 108.
(1) Sigurnosno-obavjestajne agencije duzne su sluzbenim osobama UVNS-a na njihov
obrazlozeni zahtjev omoguciti i uvid u podatke o identitetu izvora agencija samo u
slu¢aju ako je to neophodno radi ostvarivanja ciljeva nadzora u konkretnom slucaju

(2) U slucaju izri¢itog neslaganja sa zahtjevom iz stavka 1. ovog Clanka ravnatelji
sigurnosno-obavjestajnih agencija zatrazit ¢e da odluku o konkretnom sluc¢aju donese
Vijece za nacionalnu sigurnost

Clanak 109.

(1) Kada UVNS, obavljajuci poslove iz ¢lanka 107. stavka 1. ovog Zakona utvrdi
postupanja sigurnosno-obavjestajnih agencijama kojima se krSio ili kr$i Ustav i
zakoni RH, predstojnik UVNS-a duZan je poduzeti mjere kojima ¢e se trenutno
otkloniti uocene nepravilnosti i o tome izvjestiti Predsjednika RH i predsjednika
Vlade RH, te predsjednika Hrvatskog Sabora ukoliko je nadzor obavljen na zahtjev
Hrvatskog sabora, odnosno odbora Hrvatskog sabora nadleznog za nacionalnu
sigurnost.

(2) Mjere iz stavka 1. ovog clanka koje poduzima UVNS poblize ¢e se odrediti
uredbom iz ¢lanka 11. ovog Zakona.

Gradanski nadzor nad radom sigurnosno-obavjeStajnih agencija

Clanak 110.
(1) Vijece za gradanski nadzor sigurnosno-obavjestajnih agencija razmatra predstavke
gradana i udruga gradana odnosno pojedinacne slucajeve ugrozavanja prava gradana
koja su im prigodom obavljanja poslova iz svoje nadleznosti pocinile sigurnosno-
obavjestajne agencije odnosno sluzbene osobe sigurnosno-obavjestajnih agencija.

(2) U sklopu poslova iz stavka 1. ovog ¢lanka Vijece za gradanski nadzor sigurnosno-
obavjestajnih agencija razmatra i predstavke gradana i udruga gradana koje se odnose
na nezakonitu primjenu mjera tajnog nadzora telekomunikacija.

(3) Kada temeljem stavka 1. 1 2. ovog ¢lanka ili na neki drugi nain Vijec¢e za
gradanski nadzor sigurnosno-obavjestajnih agencija zaklju¢i da postoji opravdana
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sumnja o ugrozavanju prava gradana podnosi zahtjev za pismenim ocitovanjem
ravnateljima  sigurnosno-obavjeStajnih agencija odnosno OTC-a. Ravnatelji
sigurnosno obavjestajnih agencija odnosno ravnatelj OTC-a duzni su na zahtjev za
oc¢itovanjem odgovoriti najkasnije u roku 15 dana.

(4) U ocitovanju iz stavka 3. ovog ¢lanka ravnatelji sigurnosno obavjestajnih agencija
odnosno ravnatelj OTC-a duzni su navesti jesu li gradanima protuzakonito ugrozena
njihova prava odnosno jesu li mjere tajnog nadzora telekomunikacija poduzete
protuzakonito, uz odgovarajuce obrazlozenje.

(5) Ukoliko se o€itovanjem iz stavka 3. ovog ¢lanka ne otklone sumnje o nezakonitom
ugrozavanju prava gradana ili se ravnatelji sigurnosno-obavjesStajnih agencija odnosno
ravnatelj OTC-a ne ocituju u roku 15 dana Vijece za gradanski nadzor sigurnosno-
obavjestajnih agencija je ovlasteno pozvati na razgovor ravnatelje sigurnosno-
obavjestajnih agencija ili rukovoditelje nadleznih ustrojstvenih jedinica sigurnosno-
obavjestajnih jedinica, odnosno ravnatelja OTC-a.

(6) Ravnatelji sigurnosno-obavjestajnih agencija, ravnatel] OTC-a, odnosno c¢elnici
ustrojstvenih jedinica, nakon §to ih je Vije¢e za gradanski nadzor pozvalo na
razgovor, duzni su prigodom razgovora predociti dokumentaciju iz koje je razvidno
da su sigurnosno-obavjestajne agencije odnosno OTC postupale u skladu sa zakonom.

(7) Ukoliko i dalje postoje sumnje o ugrozavanju prava gradana Vijece za gradanski
nadzor sigurnosno-obavjeStajnih agencija ¢e o istome obavijestiti odbor Hrvatskog
sabora nadlezan za nacionalnu sigurnost, koji je ovlaSten zatraziti od UVNS-a
poduzimanje stru¢nog nadzora u konkretnom slucaju.

(8) Kada je odbor Hrvatskog sabora nadlezan za nacionalnu sigurnost, u slucaju iz
stavka 6. ovog Clanka, zatrazio od UVNS-a poduzimanje nadzora u konkretnom
slucaju, predstavnik Vije¢a za gradanski nadzor sigurnosno-obavjeStajnih agencija
sudjelovat ¢e u nadgledanju provedbe nadzora.

(9) UVNS je duzan u roku 20 dana odboru Hrvatskog sabora nadleznom za
nacionalnu sigurnost podnijeti izvjeS¢e o izvrSenom stru¢nom nadzoru, a odbor
Hrvatskog sabora nadlezan za nacionalnu sigurnost po primitku izvjeséa isto u roku 3
dana dostavlja Vijecu za gradanski nadzor sigurnosno-obavjestajnih agencija.

(10) Vijece za gradanski nadzor sigurnosno-obavjeStajnih agencija je u svakom
slu¢aju duzno gradaninu odnosno udruzi gradana odgovoriti u roku od 45 dana od
dana podnoSenja predstavke.

Clanak 111.
(1) Ukoliko se provedenim postupcima i nadzorom utvrdi da gradanima prava
nisu ugrozena Vijece za gradanski nadzor sigurnosno-obavjestajnih agencija o istom
ih izvjes¢uje bez dodatnih obrazlozenja.

(2) Ukoliko se utvrdi da je u konkretnom sluc¢aju doslo do ugrozavanja prava
gradana VijeCe za gradanski nadzor sigurnosno-obavjestajnih agencija o utvrdenim
povredama uz odgovarajuce obrazlozenje izvjeS¢uje gradanina, odbor Hrvatskog
sabora nadleZan za nacionalnu sigurnost i Glavnog drzavnog odvjetnika.
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Clanak 112.
(1) VijeCe za gradanski nadzor sigurnosno-obavjestajnih agencija sastoji se od
predsjednika 1 Sest Clanova koje imenuje Hrvatski sabor.

(2) Predsjednik i clanovi Vijea za gradanski nadzor sigurnosno-obavjestajnih
agencija biraju se iz reda nestranackih javnih osoba istaknutih u podru¢jima zastite
ljudskih prava i razvoja demokracije te iz reda znanstvenika i stru¢njaka u podrucju
prava i zastite nacionalne sigurnosti.

(3) Predsjednik i c¢lanovi Vijea za gradanski nadzor sigurnosno-obavjesStajnih
agencija imenuju se na Cetiri godine 1 nakon isteka mandata mogu biti ponovno
imenovani.

(4) Predsjednik 1 c¢lanovi Vijea za gradanski nadzor sigurnosno-obavjesStajnih
agencija za zakonitost svog rada odgovorni su Hrvatskom saboru, a nadzor nad
zakonito$¢u njihova rada provodi odbor Hrvatskog sabora nadlezan za nacionalnu
sigurnost.

(5) Pitanja bitna za rad Vijeca za gradanski nadzor sigurnosno-obavjestajnih agencija
koja nisu uredena ovim Zakonom, i obavljanje administrativnih poslova, uredit ¢e se
aktom Hrvatskoga sabora na prijedlog odbora Hrvatskog sabora nadleznog za
nacionalnu sigurnost.

Clanak 113.
(1) Predsjednik i ¢lanovi VijeCa za gradanski nadzor sigurnosno-obavjesStajnih
agencija duzni su kao tajnu cuvati sve podatke i saznanja koja saznaju u obavljanju
poslova Vijeca.

(2) Obveza iz stavka 1. ovog ¢lanka traje 1 po prestanku obnaSanja duznosti.

IX. SREDSTVA ZA RAD SIGURNOSNO-OBAVJESTAJNIH
AGENCIJA, UREDA VIJECA ZA NACIONALNU SIGURNOST,
ZAVODA ZA SIGURNOST INFORMACIJSKIH SUSTAVA i
OPERATIVNO-TEHNICKOG CENTRA ZA NADZOR
TELEKOMUNIKACIJA

Clanak 114.
(1) Sredstva za rad sigurnosno-obavjestajnih agencija, UVNS-a, ZSIS-a i OTC-a
osiguravaju se u drzavnom proracunu.

(2) U okviru sredstava za rad sigurnosno-obavjestajnih agencija, UVNS-a, ZSIS-a 1
OTC-a osiguravaju se i posebna sredstva za radni prostor, tehni¢ku opremu, posebne
namjene u obavljanju obavjestajnih 1 protuobavjestajnih poslova, Skolovanje, obuku i
osposobljavanje zapsolenika sigurnosno-obavjestajnih agencija, te za mjere
prikrivanja.

Clanak 115.
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Na financijsko i materijalno poslovanje sigurnosno-obavjestajnih agencija, UVNS-a,
ZSIS-a i OTC-a odgovarajuce se primjenjuju propisi koji ureduju poslovanje tijela
drzavne uprave. Podaci o financijskom i materijalnom poslovanju tajni su.

X. PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 116.
(1) Uredbe koje se odnose na unutarnje ustrojstvo sigurnosno-obavjestajnih agencija,
UVNS-a, ZSIS-a i OTC-a, te druge uredbe propisane ovim Zakonom, Vlada c¢e
donijeti u roku 30 dana od dana stupanja na snagu ovog Zakona.

(2) Pravilnici o unutarnjem redu i pravilnici o nacinu sigurnosno-obavjestajnog
postupanja sigurnosno-obavjestajnih agencija, Pravilnici o unutarnjem redu i1 drugi
pravilnici UVNS-a donijet ¢e se u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog
Zakona.

Clanak 117.

Ravnatelj SOA-e imenovat ¢e se u roku od 15 dana od dana stupanja na snagu ovog
Zakona.

Clanak 118.
(1) Ravnatelj ZSIS-a imenovat ¢e se u roku 30 dana od dana stupanja na snagu ovog
Zakona.

(2) Pravilnik o unutarnjem redu i ostali pravilnici ZSIS-a donijet ¢e se u roku 60 dana
od dana stupanja na snagu ovog Zakona.

Clanak 119.
(1) Danom stupanja na snagu ovog Zakona zapo€inju s radom SOA, VSOA i ZSIS, a
prestaju s radom ObavjeStajna agencija (OA), ProtuobavjeStajna agencija (POA) i
Vojna sigurnosna agencija (VSA), te Zavod za informacijsku sigurnost i kripto-
zastitnu tehnologiju.

(2) Unutarnje ustrojstvene jedinice OA-e i POA-e nastavljaju s radom kao unutarnje
ustrojstvene jedinice SOA-e, do stupanja na snagu Uredbe o unutarnjem ustrojstvu
SOA-e.

(3) Danom stupanja na snagu ovog Zakona zaposlenici Obavjestajne agencije (OA) i
zaposlenici ProtuobavjeStajne agencije (POA) postaju zaposlenici SOA-e, a
zaposlenici Vojne sigurnosne agencije (VSA) postaju zaposlenici VSOA-e 1 do
donoSenja Pravilnika o unutarnjem redu SOA-e, odnosno VSOA-e, obavljaju poslove
na kojima su zatec¢eni na dan stupanja na snagu ovog Zakona.

Clanak 120.
(1) Zaposlenici Obavjestajne agencije (OA), Protuobavjestajne agencije (POA) i
Vojne sigurnosno agencije (VSA) nastavljaju s radom na poslovima radnih mjesta na
kojima su zateCeni na dan stupanja na snagu ovog Zakona i zadrzavaju placu i
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dodatke na placu utvrdene dosadasnjim rjesenjima do donosenja rjeSenja o rasporedu
na poslove utvrdene pravilnicima o unutarnjem redu SOA-e 1 VSOA-¢e .

(2) Zaposlenici sigurnosno-obavjestajnih agencija mogu se rasporediti na radna
mjesta za koja se trazi jedan stupanj visa strucna sprema od one koju imaju uz uvjet
da u roku od cetiri godine od dana prethodnog rasporeda steknu trazenu stru¢nu
spremu.

(3) Zaposlenici SOA-e koji odbiju raspored i djelatnici VSO-e koji odbiju raspored ili
ne budu rasporedeni stavit ¢e se na raspolaganje Vladi, osim djelatnih vojnih osoba
zaposlenika VSOA-e koji se stavljaju na raspolaganje Ministarstvu obrane i
Oruzanim snagama.

Clanak 121.
(1) Danom stupanja na snagu ovog Zakona, prostor, opremu, uredaje, pismohranu i
dokumentaciju 1 druga sredstva ObavjeStajne agencije i ProtuobavjeStajne agencije
preuzima SOA, Vojne sigurnosno agencije preuzima VSOA, a Zavoda za
informacijsku sigurnost i kripto-zastitnu tehnologiju preuzima ZSIS, ako Predsjednik
Republike i Vlada Republike Hrvatske suglasno ne odrede drugacije.

(2) Do dana stupanja na snagu Pravilnika o nadinu obavjeStajno-sigurnosnog
postupanja i1 drugih provedbenih propisa SOA-e i VSOA-e ogovarajuce ¢e se
primjenjivati odredbe postojecih akata kojim je ureden nacin obavjesStajnog odnosno
sigurnosnog djelovanja ObavjeStajne agencije, Protuobavjestajne agencije 1 Vojne
sigurnosne agencije, ako nisu suprotne odredbama ovog Zakona.

Clanak 122.
Do ustrojavanja OTC-a poslove iz nadleznosti OTC-a obavlja Operativno-tehnicki
centar za nadzor telekomunikacija SOA-e.

Clanak 123.
Odredbe iz stavka 105. stavka 4. ovog Zakona primjenjivat ¢e se od dana
konstituiranja novog saziva Hrvatskog sabora, nakon odrzanih sljedec¢ih
parlamentarnih izbora.

Clanak 124.
(1) Danom stupanja na snagu ovog Zakona prestaje vaziti Zakon o sigurnosnim
sluzbama Republike Hrvatske (“Narodne novine”, 32/02, 38/02).

(2) Danom stupanja na snagu ovog Zakona prestaje vaziti Uredba Vlade RH o
osnivanju Zavoda za informacijsku sigurnost i kripto-zastitnu tehnologiju.

(3) Danom stupanja na snagu Uredbe iz ¢lanka 20. stavka 1. ovog Zakona prestaje
vaziti dosadasnja Uredba o obvezama iz podrucja nacionalne sigurnosti Republike
Hrvatske za pravne i fizicke osobe u telekomunikacijama.

Clanak 125.
Ovaj Zakon stupa na snagu 30 dana od dana objave u "Narodnim novinama".
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OBRAZLOZENIJE

L RAZLOZI ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOSI I PITANJA KOJA SE
NJIME RJESAVAJU

a) Ocjena stanja

Podrucje koje se zakonskim prijedlogom ima urediti propisano je Zakonom o
sigurnosnim sluzbama (NN 32/02, 38/02). Donosenjem tog Zakona 2002. godine
dotadasnji sigurnosno-obavjeStajni sustav prilagoden je nekim suvremenim
postulatima pogotovo u podruc¢ju uvodenja standarda o zastiti ljudskih prava u
podru¢ju primjene instrumenata kojima raspolazu sigurnosne sluzbe. Tako je
primjerice Zakonom uveden Vrhovni sud u postupak odobravanja mjera kojima se
poseze u privatnost gradana umjesto Sto je to do tada obavljao ministar unutarnjih
poslova. Takoder je bitno naglasiti da su se tim Zakonom propisali uvjeti pod kojima
se navedene mjere mogu odobriti kao 1 ograni¢eni vremenski rok za njihovu primjenu
za razliku od ranijeg zakonskog rjeSenja po kojemu je ministar unutarnjih poslova
raspolagao vrlo Siroko odredenim pravnim okvirom odnosno de facto pravom na
diskrecionu procjenu o potrebi primjene takvih mjera (odlukom Ustavnog suda
upravo je zbog toga i ukinut ¢lanak 18. tada vaze¢eg Zakona o unutarnjim poslovima i
tako onemogucena primjena prava odlu¢ivanja o poduzimanju tajnih mjera na temelju
diskrecione procjene -op.). Osim navedenog Zakon je uredio neka vazna podrucja
koja su do tada bila regulirana pod zakonskim normama (mjere prikrivanja, odnosi s
tajnim suradnicima, specifiCan status djelatnika sluzbi) te je u podru¢ju nadzora nad
sigurnosnim sluzbama uveo novo tijelo u funkciji tzv. gradanskog ili civilnog nadzora
(Vije¢e za nadzor sigurnosnih sluzbi). Zakon je takoder implementirao tada novo
uvedeno ustavno rjeSenje po kojemu Predsjednik RH i Vlada u skladu s ustavom i
zakonom, suraduju u usmjeravanju rada sigurnosnih sluzbi (¢l. 103. Ustava RH).
Slijedom takvog ustavnog rjeSenja Zakon je ustanovio posebna tijela zaduzena za
usmjeravanje 1 nadzor sigurnosnih sluzbi (Vije€e za nacionalnu sigurnost, Savjet za
koordinaciju sigurnosnih sluzbi i Ured Vije¢a za nacionalnu sigurnost) te njihov rad,
postupak sazivanja i vodenja radnih sjednica kao 1 donoSenje odluka potpuno uskladio
s Ustavom jednako kao i imenovanje Celnika sigurnosnih sluzbi i Ureda Vijeca za
nacionalnu sigurnost kod kojega je ozakonjeno nacelo supotpisa izmedu Predsjednika
Republike i predsjednika Vlade Republike Hrvatske. Osim toga vrijedno je spomenuti
1 da je Zakon predvidio temeljne usmjeravaju¢e dokumente kao Sto su Strategija
nacionalne sigurnosti, Strategija obrane 1 Godi$nje smjernice za rad sigurnosnih sluzbi
¢ime je zapravo institucionalizirano polje usmjeravanja i1 tako bitno smanjeno
podru¢je mogucih zlouporaba odnosno usmjeravanja rada sukladno partikularnim,
proizvoljnim i sli¢nim nelegitimnim interesima.

Postoje¢i Zakon, dakle, vrlo sadrzajno i cjelovito regulira podrucje sigurnosno-
obavjestajnih poslova u strukturalnom i1 metodolosko-funkcionalnom smislu te
implementira najvise standarde zastite ljudskih prava u podrucju primjene sigurnosno-
obavjeStajne metodologije 1 ostvarivanja nadzora te potpuno uravnotezeno
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implementira ustavnu normu o suradnji izmedu Predsjednika Republike i Vlade
Republike Hrvatske u usmjeravanju rada sigurnosnih sluzbi. Navedeno je zasigurno
rezultiralo znaCajnim doprinosom potrebama 1 interesima nacionalne sigurnosti
Republike Hrvatske ali i Sirim sigurnosnim interesima definiranim u okvirima i
relacijama kruga zemalja €lanica ili kandidata NATO 1 EU.

Medutim, u primjeni navedenog Zakona, a posebno u uvjetima naraslih sigurnosnih
potreba, zahtjeva i ocekivanja od istih sluzbi, pokazali su se i odredeni zakonski
nedostaci koji ozbiljno i odlucujuée utjecu na ucinkovitost i sigurnost rada sluzbi, a
time 1 na njihovu racionalnost i ekonomicnost.

U tom smislu, kljucni nedostaci utvrdeni su u podrucjima:

-teritorijalne i funkcionalne nadleznosti sigurnosnih sluzbi nekompatibilne
konkretnim sigurnosnim potrebama i zahtjevima nacionalne sigurnosti Republike
Hrvatske

-primjene temeljnih metoda rada posebno sa stajalista interesa optimalne
operativnosti

-mogucnostima upravljanja ljudskim resursima s obzirom na specificnosti poslova i
povecane potrebe za sigurnoscéu i ucinkovitoséu rada.

U podrucju teritorijalne nadleznosti vrlo je izrazen problem sadasnje striktne podjele
izmedu Obavjestajne Agencije (OA) i Protuobavjestajne Agencije (POA) na rad u
zemlji 1 rad u inozemstvu. Kategorije inozemstva 1 tuzemstva bitno su promijenjene u
svom stvarnom znacenju posljednjih godina i to se posebno izrazava u pogledu
drzavno-politickih integracijskih procesa, liberaliziranog grani¢nog rezima te kretanja
1 boravka stranaca, zatim promijenjenih i liberaliziranih moguénosti transnacionalnog
gospodarskog i financijskog poslovanja te drugih posvemasnjih posljedica
globalizacije na prometnom, medijskom, poslovnom, politickom ali i kriminalnom,
sigurnosnom i svakom drugom polju. Sve to ima vrlo bitne posljedice na formiranje
novih sigurnosnih prijetnji, modificiranje starih ili klasi¢nih te slijedom toga osobito i
na organizaciju rada sigurnosnog sustava. S time u vezi vazno je istaknuti da kljucni
suvremeni sigurnosni fenomeni pa i1 oni koji predstavljaju ugroze nacionalne
sigurnosti Republike Hrvatske uglavnom imaju i medunarodnu dimenziju bilo s
obzirom na svoje organizacijsko ishodiste ili spektar djelovanja odnosno porijeklo,
kretanje 1 djelovanje ukljucenih aktera. Ovo posebno vrijedi za fenomene
transnacionalnog organiziranog kriminala te medunarodnog 1 tzv. globalnog
terorizma. Adekvatan obavjestajno-sigurnosni odgovor ili postavljanje prema takvim
vrstama sigurnosnih ugroza moze se uspjesno realizirati jedino ekvivalentnim
odnosno takoder medunarodno usmjerenim i aktivnim pristupom koji ne poznaje
pravnih zapreka u vidu striktnih teritorijalnih razgrani¢enja izmedu vanjskih i
unutarnjih sluzbi. Radi se, naime, o tradicionalnim ali zastarjelim podjelama izmedu
unutarnjih 1 vanjskih sluzbi proizi§lim iz ranijih vremena obiljezenih klasi¢nim
poimanjem pojmova drzavnog suvereniteta i medunarodnih odnosa slijedom cega su
se 1 sigurnosne prijetnje kategorizirale na vanjske i unutarnje, a u teoriji razvijali
pojmovi unutarnje i vanjske sigurnosti. Suvremene okolnosti su bitno drugacije, kao i
nove ili opéim promjenama modificirane sigurnosne prijetnje, njihova vaznost i nacini
suzbijanja. Najznacajnije sigurnosne prijetnje (terorizam 1 organizirani kriminal
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povezan s korupcijom, pranjem novca i proliferacijom pogotovo sredstava za
masovno uniStenje itd.) asimetricne su 1 medunarodne odnosno globalne naravi.
Novim prijetnjama u izmijenjenim okolnostima nuzno je, dakle, suprotstaviti i
adekvatno izmijenjene 1 prilagodene sigurnosne sustave u organizacijskom i
tehnoloSkom smislu. Sporost u toj prilagodbi rezultira opadanjem ucinkovitosti
sigurnosnih sustava i1 nekim upravo time uzrokovanim katastrofalnim posljedicama.
Prevladavanje ovog problema tj. neprilagodenosti klasi¢no organiziranih sigurnosnih
sustava suvremenim sigurnosnim prijetnjama, vrsi se u svijetu na tri nacina:

- fleksibilnijim tumacenjem teritorijalne nadleznosti koji tolerira unutarnjim sluzbama
rad u inozemstvu, a vanjskim unutar zemlje;

- stvaranjem srediS$njih koordinativnih institucija ili radnih operativno-analitickih
tijela;

- objedinjavanjem vanjskih i unutarnjih sluzbi.

Objedinjavanje sluzbi drzimo optimalnim rjeSenjem za manje zemlje s u pravilu
izrazenim defanzivnim obiljeZjem strategije nacionalne sigurnosti kod kojih vanjska
ili inozemna komponenta predstavlja samo prirodnu 1 specifi¢nu izvedenicu i logi¢nu
sastavnicu sigurnosnog sustava ¢ija je sustina strukturalno i funkcionalno primarno
povezana s pitanjem zastite esencijalnih nacionalnih vrijednosti unutar zemlje. U tako
postavljenoj strategiji zaStite nacionalne sigurnosti i ulozi sigurnosno-obavjestajnih
sluzbi velik je naglasak na medunarodnoj suradnji izmedu partnerskih zemalja. Ista je
medutim trenutno, slijedom postoje¢eg Zakona, obiljezena ekskluzivnom ulogom OA
Sto u praksi predstavlja birokratsku smetnju i usporava protok informacija na Stetu
ucinkovitosti i racionalnosti poslovanja.

Institucionalno izdvajanje inozemne komponente rada (OA) pokazalo se u praksi
nefunkcionalnim rjeSenjem neprilagodenim stvarnim i konkretnim sigurnosnim
potrebama Republike Hrvatske. To je, unato¢ svim nastojanjima za medusobnim
uskladivanjem rezultiralo nedovoljno integriranim i povezanim sustavom rada prema
inozemno determiniranim i povezanim prijetnjama i izazovima, a na organizacijskom
planu dupliranjem kapaciteta rukovodne, protokolarne i logisticko-tehnicke naravi s
posljedicama po interese i zahtjeve racionalnog i ekonomi¢nog poslovanja.

Vojna sigurnosna agencija (VSA) po sadasnjem je Zakonu u obavljanju obavjestajnih
poslova ograni¢ena na obradu podataka koje joj u doba mira prikuplja Obavjestajna
agencija (OA) dok tek u slucaju ratnog stanja ili stanja neposredne ugrozenosti
opstojnosti, jedinstvenosti 1 teritorijalne cjelovitosti Republike Hrvatske moze i sama
prikupljati podatke radom u inozemstvu. Ovakvo zakonsko rjeSenje nije u skladu s
standardima NATO-a te je isto nuzno promijeniti odnosno omoguciti VSA moguénost
prikupljanja obavjestajnih podataka iz podrucja obrambene sigurnosti i u
mirnodopskim uvjetima.

U obavljanju protuobavjestajnih poslova VSA je ogranicena na poduzimanje poslova
iz svoje nadleznosti isklju¢ivo unutar prostora i objekata Ministarstva obrane i
OruZzanih snaga slijedom cega je u svom radu ozbiljno ograniCena na samo
fragmentarno zahvacanje sigurnosnih problema vojne naravi i suradnju s
ProtuobavjeStajnom agencijom (POA) koja je stru¢no drugacije profilirana te nije
organizacijski i teritorijalno kompatibilna sa sustavom VSA.
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U podrucju primjenjivanih metoda rada zapazeni su pojedini nedostaci i slabosti ¢ije
je anuliranje ili osposobljavanje neophodno ne samo za podizanje u¢inkovitosti rada
ve¢ 1 za sprjeCavanje prijete¢eg snizavanja radne sposobnosti. U podru¢ju primjene
metoda koje su u vezi s nadzorom telekomunikacijskog prometa ovo je vazno i za
ucinkovitosti sveukupnog sigurnosnog sustava zemlje ukljucujuéi policiju i1 drZzavno
odvjetnistvo odnosno USKOK kao specijalizirani vid drzavno odvjetnickog
kompleksa poslova.

Problemi izazvani nedovoljno kvalitetnim zakonskim rjeSenjem flagrantno su izrazeni
u podrudju:
- zakonitog nadzora telekomunikacijskog prometa
- procedure odobravanja mjera kojima se ostvaruje posezanje u ustavna prava
na privatnost gradana
- komunikacije s gradanima

Suvremene potrebe zakonitog nadziranja nad telekomunikacijskim prometom
predstavlja jedan od znacajnijih instrumenata sigurnosti uvrijezen u demokratskoj
praksi te nacionalnim 1 medunarodnim normama i1 dokumentima pravnog i
deklarativno-politickog karaktera.

Iako nepopularna, ova moguc¢nost je pravno i politicki neupitna, a u operativnom i
sudsko dokaznom smislu nezaobilazno sredstvo suvremenog nacina suzbijanja i
dokazivanja najtezih vrsta kriminala te prijetnji javnoj i nacionalnoj sigurnosti.
Pravno uporiste evidentno proizlazi iz Europske konvencije o ljudskim pravima,
Ustava RH, te slijedom toga Zakona o kaznenom postupku i Zakona o sigurnosnim
sluzbama kao temeljnog zakona za primjenu ovog instrumenta. Stoga je popravljanje
nedostataka iz Zakona o sigurnosnim sluzbama i kvalitetno reguliranje te materije u
ovom Prijedlogu zakona zapravo klju¢ za zakonito i uc¢inkovito sluzenje navedenim
instrumentom u cilju ostvarivanja sigurnosnih interesa u preventivnom, sigurnosno-
obavjestajnom te represivnom i sudsko-dokaznom smislu.

Svojom nedostatnom i nedovoljno preciznom regulacijom vazeé¢i Zakon je prouzroc¢io
sadas$nju manjkavu, neujednacenu i nesustavnu, a time i nadzoru nedovoljno dostupnu
primjenu mjera iz podruc¢ja nadzora telekomunikacija. Konacan rezultat je izrazen u
vrlo niskom stupnju ucinkovitosti primijenjenih mjera i inferiornosti u odnosu na
ciljne osobe odnosno nositelje i aktere najozbiljnijih kriminalnih djelovanja kao
prijetnji interesima javne 1 nacionalne sigurnosti. S takvim slabostima u primjeni
jednog od osnovnih instrumenata u zastiti sigurnosti RH ne moze biti pouzdan i
ozbiljan partner i ¢imbenik u okviru kruga zemalja koje tendiraju stvaranju europskog
sigurnosnog sustava.

Procedure odobravanja tajnih mjera ili mjera kojima se zakonito poseze u ustavna
prava gradana na njihovu privatnost, potrebno je doraditi ili uskladiti s suvremenim
sigurnosnim potrebama. Tako, primjerice mjera iz ¢l. 17. st. 3. tocka 6. Zakona o
sigurnosnim sluzbama (tajno pracenje na otvorenom prostoru i javnim mjestima) kao i
pojedini oblici zakonitog nadzora nad telekomunikacijama (nadzor podataka o
telekomunikacijskom prometu ili medunarodnih komunikacijskih veza) predstavljaju
objektivno niZi stupanj posezanja u navedena ustavna prava na privatnost gradana ili
niZi stupanj nadzornog interesa sa stajaliSta domaceg pravnog poretka (medunarodne
komunikacijske veze), a s druge strane evidentan je interes za pojednostavljenom
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procedurom njihove primjene u cilju povecanja operativne brzine 1 krajnje
ucinkovitosti. Za ovakva kategorizirana rjeSenja koja suptilno uravnotezuju 1
optimalno pomiruju interese ucinkovitosti sluzbi i zastite ustavnih prava gradana,
postoje pouzdani komparativni primjeri u zemljama neupitnih sigurnosnih i
demokratskih standarda.

Kod proceduralnih pitanja i odobravanja mjera predlaga¢ drzi nuznim korigirati i
odredbu o vremenskom trajanju tajnih mjera (¢l. 18. Zakona) prema kojoj mjere mogu
trajati najdulje Cetiri mjeseca uz moguénost produzenja bez navodenja vremena. Zbog
te zakonske neodredenosti Vrhovni sud je analogijom primjenjivao slican model
propisan Zakonom o kaznenom postupku (moguénost produzenja za jo§ tri mjeseca).
Zbog nedostatne regulacije ovog podrucja i tumacenja u skladu s kaznenopravnom
procedurom javljaju se problemi u primjeni zakona i specificnih operativno-taktickih
oblika preventivnog nadzora pogotovo osoba, skupina i institucija koje su sumnjive
zbog involviranosti u djelovanja iz kompleksa tzv. globalnog terorizma. Radi
eliminiranja takvih problema i omogucavanja pune operativne funkcionalnosti ali i
nadzora nad zastitom gradanskih prava, zakonski Prijedlog propisuje formalnu
mogucnost produzenja ili iznalazenja novog sudskog naloga uz pribavljeno meritorno
ili stru¢no misljenje Ureda Vijeca za nacionalnu sigurnost. Na taj nacin, §to je i
osnovna intencija Prijedloga postize se optimalan sklad i ravnoteza izmedu interesa
operativnosti 1 u¢inkovitosti s jedne i interesa nadzora i zastienosti ljudskih prava s
druge strane.

Komunikacija izmedu Agencija osobito POA-e s gradanima pokazala je takoder
odredene zakonske nedorecenosti koje su dijelom olakSale nastajanje spornih situacija
u primjeni zakona 1 ¢ak generiranju javnih afera koje su Stetile ugledu, profesionalnoj
diskreciji 1 sigurnosti funkcija i zaposlenika. Pouceni takvim loSim 1 Stetnim
iskustvima u novom zakonskom Prijedlogu se insistira na legitimiranju sluzbenih
osoba prilikom njihovih sluzbenih postupanja odnosno zahtjeva prema gradanima,
upoznavanju gradana s njihovim pravima odnosno slobodi izbora glede prihvaéanja
komunikacije sa sluzbenim osobama te na obveznom snimanju razgovora u sluzbenim
prostorijama.

Pitanje moguénosti upravljanja ljudskim resursima nuzno je ograniciti propisima koji
su u mogucénosti obraniti temeljna sluzbeni¢ka prava od voluntaristickih tendencija
upravljacke strukture. No, s druge strane i1 pretjerano normiranje sluzbenickih prava
onemogucuju provedbu politike upravljanja ljudskim resursima u skladu s posebnim
potrebama i obiljezjima rada u sigurnosno-obavjeStajnim sluzbama. Buduéi da
posebne potrebe rada u takvim sluzbama zahtijevaju i posebne sposobnosti, znanja i
vjeStine te posebne sigurnosne kvalitete predvidene kroz sustav sigurnosnog
provjeravanja, nuzno je eliminirati zakonske zapreke i1 nedostatke koji prijece
profiliranje sluzbi u skladu sa sebi svojstvenim i medunarodno =zahtijevanim
standardima osposobljenosti i1 sigurnosti. Prema vaze¢em Zakonu, primjerice, nema
mogucénosti premjestaja sluzbenika u druga drzavna tijela bez njihove suglasnosti kao
niti u slu¢aju nedostatne razine kvalitete sigurnosne provjere. Nadalje, osim
odgovaraju¢im organizacijskim rjeSenjima glede cirkuliranja sluzbene dokumentacije
1 drugih poslovnih mjera, zakonskim Prijedlogom predvidaju se i dodatne zastitne
mjere prvenstveno kroz ozakonjenje redovne ili preventivne primjene poligrafa za
uposlenike Agencija.
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b) Osnovna pitanja koja se predlazu urediti Zakonom

Ovim Zakonom ureduje se cjelovit sigurnosno-obavjestajni sustav Republike
Hrvatske kao sustinski dio sustava nacionalne sigurnosti. Zakon u cijelosti definira
sve elemente tog sustava, njihove medusobne odnose, nacin i smjer pojedinacnog i
zajednickog funkcioniranja te posebne oblike stru¢nog, parlamentarnog i gradanskog
ili civilnog nadzora.

Zakonom se osnivaju dvije sigurnosno-obavjeStajne agencije 1 to Sigurnosno-
obavjestajna agencija (SOA) i Vojna sigurnosno-obavjesStajna agencija (VSOA).
Navedene agencije pokrivaju civilno i vojno podrucje sigurnosnog i obavjesStajnog
rada u zemlji 1 inozemstvu prevladavajuci tako suvremene poteSkoce u sagledavanju
sigurnosnih 1 obavjeStajnih poslova po klasi¢nim obrascima razlikovanja na vanjske i
unutarnje. Agencije nemaju represivne ovlasti. Njihov rad sastoji se u posebnim
oblicima prikupljanja tajnih i javnih podataka od znacaja za nacionalnu sigurnost u
civilnoj 1 vojnoj sferi, obradi i analizi tih podataka i pruzanju informacijske potpore
donositeljima politickih odluka i1 drzavnim tijelima koja primjenjuju zakone u
podrucjima koja su od interesa i znacaja nacionalne sigurnosti.

Osim navedenih sluzbi Zakonom se osnivaju Zavod za sigurnost informacijskih
sustava 1 Operativno-tehnicki centar za nadzor telekomunikacija. Zavod se
ustanovljava kao srediSnje drzavno tijelo za tehni¢ka podrucja informacijske
sigurnosti u tijelima javne vlasti Republike Hrvatske subordiniran Vladi odnosno
Savjetu za koordinaciju sigurnosno-obavjestajnih agencija (imenovanje ravnatelja i
predlaganje kandidata za ravnatelja) te u odredenim sadrzajima (nadzor) Uredu Vijeca
za nacionalnu sigurnost

Operativno-tehnicki centar za nadzor telekomunikacija nadleZzan je za ostvarivanje
tehniCke koordinacije izmedu telekomunikacijskih operatera i tijela koja su ovlaStena
za primjenu mjera tajnog nadzora telekomunikacija i u tom smislu zamjenjuje
dosadasnji istovrsni Centar pri POA-i. Time se postize u¢inak smanjivanja broja ili
koncentriranja ovlasti unutar nove sluzbe SOA-e i omogucuje sustav neovisnog
pristupa OTC-u od strane policije odnosno drzavnog odvjetnistva i USKOK-a S$to je
takoder jedan od europskih sigurnosnih standarda kojima se izbjegava monopol sluzbi
koje se bave zaStitom nacionalne sigurnosti (tzv. tajne sluzbe) u podruc¢ju zakonitog
nadzora telekomunikacija. Na ovaj nain postignut je i optimalan u¢inak u smislu
stvaranja uvjeta za kvalitetan nadzor i smanjivanje rizika ili moguénosti zlouporaba u
primjeni ovih mjera jer je u lanac njihove primjene ukljucena jo$ jedna samostalna
institucija podlozna posebnom sustavu nadzora. Ravnatelja OTC-a imenuje Vlada na
prijedlog Savjeta za koordinaciju sigurnosno-obavjestajnih agencija, izvje$¢a o radu
OTC-a dostavljaju se Uredu Vijeca za nacionalnu sigurnost.

Zakonski Prijedlog veliku paznju posvecuje usmjeravanju sigurnosno-obavjestajnih
sluzbi, a u pitanjima od znacaja za nacionalnu sigurnost institucionalizira koordinaciju
navedenih ali prema potrebi i drugih drzavnih sluzbi koje sudjeluju u pracenju,
otkrivanju 1 progonu kriminala. Tako je ve¢ postoje¢em Savjetu za koordinaciju
sigurnosno-obavjestajnih sluzbi uz celnike sigurnosno-obavjestajnih sluzbi, Celnika
Ureda Vijec¢a za nacionalnu sigurnost, ¢lana Vlade zaduzenog za nacionalnu sigurnost
i savjetnika Predsjednika Republike za nacionalnu sigurnost, moguée, po novom
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zakonskom Prijedlogu pridodati i ¢elnike drzavnog odvjetnistva i USKOK-a, policije,
carine, financijske policije, inspektorata, ureda za sprjeCavanje pranja novca, ureda za
zaStitu 1 spaSavanje 1 drugih osoba ¢ija bi nazo¢nost koristila predmetnim zada¢ama
odnosno zastiti nacionalne sigurnosti od razli€itih prijetnji. S obzirom na ¢injenicu 1
medunarodni standard oslobodenja sigurnosnih i obavjestajnih sluzbi od represivnih
ovlasti, te na ¢injenicu uske specijaliziranosti drzavnih sluzbi po svom metodoloskom
odredenju nuzno je posti¢i kvalitetno operativno uskladivanje svih sluzbi buduci se
one s razliCitih aspekata zapravo bave istim sigurnosnim prijetnjama ili problemima
(terorizam, organizirani kriminal, korupcija itd.) i teze istom cilju. lako su drzavne
sluzbe 1 nacelno po svojoj opcoj nadleznosti upucene na medusobnu suradnju
sukladno svojoj zakonskoj nadleznosti, predlaga¢ drzi korisnim i dodatno zakonski
institucionalizirati koordinativnu funkciju ovih sluzbi u pravcu zastite interesa
nacionalne sigurnosti.

Osim Savjeta Prijedlog zadrzava i funkciju Vije¢a za nacionalnu sigurnost kao
krovnog savjetodavnog tijela koje svojim radom zapravo uravnotezuje ustavnu ulogu
Predsjednika Republike i Vlade po pitanju usmjeravanja sigurnosnih sluzbi ali i
institucionalnog razmatranja 1 procjene sigurnosnih prijetnji i rizika te definiranja
smjernica i zakljuaka o nacinima zastite i ostvarivanja optimalnih interesa nacionalne
sigurnosti.

U svrhu ostvarivanja stru¢ne, administrativne i nadzorne funkcije za potrebe rada
Vije¢a za nacionalnu sigurnost i Savjeta za koordinaciju sigurnosno-obavjestajnih
agencija zakonski prijedlog zadrzava i dodatno pojacava funkciju i sadrzaje Ureda
Vijeca za nacionalnu sigurnost.

Drugim rije¢ima zakonskim Prijedlogom namjerava se propisati:

- sve sastavnice sigurnosno-obavjestajnog sustava, njihov djelokrug i
medusobne odnose (sigurnosno-obavjestajne agencije, samostalna potporno-
tehnicka tijela, usmjeravajuca i koordinativna tijela)

- poslove i ovlasti sigurnosno-obavjestajnih agencija

- ustrojstvo i upravljanje sigurnosno-obavjestajnih agencija

- statusna prava i obveze duznosnika i zaposlenika

- nadzor nad sigurnosno-obavjestajnim agencijama

¢) Posljedice koje ¢e donoSenjem Zakona proisteci

DonoSenjem predlozenog Zakona cjelovito ¢e se i potpuno urediti sigurnosno-
obavjestajni sustav Republike Hrvatske kojega sacinjavaju Sigurnosno-obavjestajna
agencija (SOA) 1 Vojna sigurnosno-obavjestajna agencija (VSOA) kao okosnica 1
kljuéni elementi sustava, zatim Zavod za sigurnost informacijskih sustava i
Operativno-tehni¢ki centar za nadzor telekomunikacija s pomoénom ulogom
obavljanja posebnih poslova tehnicke i potporne naravi, VijeCe za nacionalnu
sigurnost 1 Savjet za koordinaciju sigurnosno-obavjeStajnih agencija kao
koordinativna radna tijela u funkciji usmjeravanja i koordinacije i Ured Vijeca za
nacionalnu sigurnost kao administrativno i strucno tijelo za potporu rada Vijeca za
nacionalnu sigurnost i Savjeta za koordinaciju sigurnosno-obavjestajnih agencija te
agencija. U okviru Savjeta institucionalizira se i suradnja izmedu dviju agencija i
drugih drzavnih sluzbi ukljucenih u suzbijanje kriminala koje raspolazu ovlastima
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pravne prisile ¢ime se ureduje i garantira kvalitetna suradnja izmedu sigurnosno-
obavjestajnog i1 pravno-represivnog raspolozivog drzavnog mehanizma usmjerenog na
sprjecavanje, otkrivanje te dokazivanje kriminala koji je od znacaja za zaStitu
nacionalne sigurnosti.

Pored navedenog, Zakon koncipira optimalan sustav nadzora kroz nekoliko razina i
to stru¢noj, sudskoj, parlamentarnoj i gradanskoj ili civilnoj.

Na stru¢noj razini nadzor provodi Ured Vijeca za nacionalnu sigurnost, na sudskoj
Vrhovni sud u okviru odobravanja mjera kojima se poseze u ustavna prava gradana na
privatnost, na parlamentarnoj razini nadzor provodi Hrvatski sabor neposredno ili
posredstvom saborskog odbora nadleznog za nacionalnu sigurnost i na razini
gradanskog ili civilnog nadzora Vijece za gradanski nadzor sigurnosno-obavjestajnih
agencija.

Zakonom se predvida urediti teritorijalna i1 funkcionalna nadleznost agencija u skladu
s stvarnim i predvidenim sigurnosnim potrebama Republike Hrvatske i u skladu s
obvezama i ocekivanjima u okvirima sigurnosnih sustava zemalja iz kruga EU i
NATO-a.

U metodoloskom smislu zakonski Prijedlog koncipira optimalan sustav instrumenata
koji su raspolozivi sigurnosnim i obavjestajnim sluzbama iz kruga sigurnosnih sustava
zemalja EU 1 NATO. Zakonski Prijedlog u potpunosti slijedi strukovne potrebe i
zahtjeve za ucinkovitoS¢u u uvjetima naraslih i izmijenjenih sigurnosnih prijetnji i
izazova.

S druge strane Prijedlog implementira najviSe standarde zaStite ljudskih prava u
primjeni zakonskih mjera iz podrucja rada sigurnosnih i obavjestajnih sluzbi.

Potrebno je naglasiti da sukladno najvisim standardima zastite ljudskih prava u ovom
podrucju Agencije ne raspolazu nikakvim sredstvima ili ovlastima pravne prisile osim
u podrucju fizickog osiguranja vlastitih objekata, sredstava i osoba i to na razini
ovlasti kojima temeljem zakona raspolazu ovlastene fizicke i pravne osobe u podrucju
privatne zastite (zastitarske kuce).

Komunikacija s gradanima je dodatno normirana, a eventualna komunikacija u
sluZbenim prostorijama podlijeze obvezi audio i video dokumentiranja.

Primjena tajnih mjera kojima se na temelju zakona poseZe u ustavna prava gradana na
privatnost podlijezu odobrenju Vrhovnog suda. Moguénost njihovog produzenja
uvjetovana je dodatnim struénim misljenjem Ureda Vije¢a za nacionalnu sigurnost, a
u postupak primjene mjera zakonitog nadzora nad telekomunikacijama dodatno je
ukljuena jo§ jedna institucija (Operativno-tehnicki centar za nadzor
telekomunikacija) koja proSiruju¢i krug ili lanac medusobno ovisnih i u primjenu
uklju€enih osoba i institucija, smanjuje rizike od zlouporaba odnosno svodi ih na
najmanju mogucu mjeru, a znatno povecava izglede i moguénosti nadzornih tijela da
eventualne zlouporabe otkriju.

Posebnim odredbama o moguénosti premjestaja sluzbenika u druga drzavna tijela kao
i ozakonjenje poligrafa kao sastavnog dijela redovnih sigurnosnih provjera za
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zaposlenike omoguciti ¢e se dodatna profilacija agencija prema kriterijima povecanih
1 posebnih potreba ili zahtjeva u pogledu sigurnosnog, stru¢nog i psihofizickog
legitimiteta i1 kvalificiranosti.

Na kraju se moze ustvrditi da zakonski Prijedlog stvara uvjete za znacajnu
racionalizaciju u strukturalno-organizacijskom 1 funkcionalnom smislu odnosno
reduciranje dosadaS$njih dvostrukih kapaciteta u upravljackom, protokolarnom,
logistickom, tehnickom 1 operativno-analitickom smislu. Posebno se ocekuje
racionalnija uporaba radnih resursa buduc¢i se spajanjem POA i OA u jedinstvenu
sluzbu te kompletiranjem nadleznosti VSOA u vojnom segmentu, prevladavaju
dosadaSnje pretjerane medusobne ovisnosti izmedu sluzbi i slijedom toga
administrativne distance 1 zapreke koje su Stetile brzini i proto¢nosti informacija i
procesu njihovog prikupljanja i analitickog obradivanja.

Drugim rije¢ima zakonski Prijedlog garantira sljedece:

1. Cjelovit i jedinstven pravno ureden sigurnosno-obavjestajni sustav kao
dio Sireg sustava nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske

2. Racionalnu i jasnu podjelu teritorijalne i funkcionalne nadleZnosti
izmedu sluzbi sukladno stvarnim sigurnosnim potrebama te specifi¢nim i
autonomnim sigurnosnim cjelinama (vojnoj i civilnoj)

3. Optimalno raspoloziv operativni i tehnicki instrumentarij za prikupljanje
podataka potpuno uskladen s najvi§im standardima zastite ljudskih
prava

4. Optimalnu prilagodbu op¢ih drzavno sluzbenickih statusnih prava i
obveza posebnim zahtjevima i potrebama sigurnosno-obavjeStajnog rada

5. Visoko pouzdan sustav nadzora na izvr$no-stru¢noj, sudskoj,
parlamentarnoj i gradanskoj ili civilnoj razini

Posebno napominjemo da je zakonski Prijedlog potpuno uskladen sa
standardima sigurnosno-obavjestajnih sustava zemalja Europske unije i
¢lanica NATO-a. Osobita sli¢nost predloZenog sustava evidentna je u odnosu
prema sustavima odnosno zakonskim propisima zemalja poput Nizozemske,
Slovenije i Slovacke koje su vlastite sustave redizajnirale posljednjih nekoliko
godina u skladu sa suvremenim sigurnosnim potrebama, veli¢ini i znacaju tih
zemalja te najviSim demokratskim standardima u podrucju zastite ljudskih
prava i sloboda.

I1. OBJASNJENJE POJEDINIH ODREDBI

Odredbe iz Clanaka 1. 1 2. propisuju osnivanje dviju sigurnosno-obavjestajnih agencija
i to Sigurnosno-obavjestajne agencije (SOA) kao civilne i Vojne sigurnosno-
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obavjestajne agencije (VSOA) kao vojne agencije u sastavu ministarstva obrane.
Odredbe nacelno, a u kasnijim poglavljima detaljno, propisuje djelokrug agencija koji
se sastoji u sustavnom prikupljanju i analizi podataka koji su od znacaja za nacionalnu
sigurnost odnosno podataka cija je svrha u otkrivanju 1 na taj nacin prevenciji i
sprje¢avanju radnji koje su usmjerene protiv opstojnosti, neovisnosti, jedinstvenosti i
suverenosti Republike Hrvatske, a osobito nasilnom ruSenju ustroja drzavne vlasti,
Ustavom 1 zakonima utvrdenih ljudskih prava 1 temeljnih sloboda i osnova
gospodarskog sustava Republike Hrvatske.

Radi ostvarivanja suradnje izmedu Predsjednika Republike i Vlade RH u
usmjeravanju rada sigurnosno-obavjestajnih agencija osniva se Vijece za nacionalnu
sigurnost, a radi operativnog uskladivanja rada sigurnosno-obavjeStajnih agencija
osniva se Savjet za koordinaciju sigurnosno-obavjestajnih agencija.

Takoder se propisuju pravna osnova i izvorista za usmjeravanje agencija.

Glava I1. (Vijece za nacionalnu sigurnost, Savjet za koordinaciju sigurnosno-
obavjeStajnih agencija, Ured Vijec¢a za nacionalnu sigurnost, Zavod za sigurnost
informacijskih sustava, Operativno-tehnicki centar za nadzor telekomunikacija)

Odredbe iz ¢lanaka 3. 1 4. propisuju poslove iz djelokruga Vijeca za nacionalnu
sigurnost, njegov sastav i postupak djelovanja odnosno sazivanja i vodenja sjednica te
odlucivanja.

U ¢lanku 5. propisuje se djelokrug, sastav te postupak i dinamika djelovanja Savjeta
za koordinaciju sigurnosno-obavjestajnih agencija.

U ¢lancima 6. do 12., zatim 13. do 17. te 18. do 22. propisuje se djelokrug, nain
postupanja, pitanja ustrojstva, upravljanja i statusa celnika i zaposlenika Ureda Vijeca
za nacionalnu sigurnost, Zavoda za sigurnost informacijskih sustava i Operativno-
tehnickog centra za nadzor telekomunikacija.

UVNS obavlja stru¢ne i administrativne poslove za Vijec¢e za nacionalnu sigurnost i
Savjet za koordinaciju sigurnosno-obavjestajnih agencija, zatim poslove koji Vije¢u
omogucuju analizu izvjeS¢a sigurnosno-obavjestajnih agencija i ocjenu ispunjenosti
ciljeva te odluka Predsjednika Republike i Vlade u usmjeravanju rada sigurnosno-
obavjestajnih agencija te poslova koji Predsjedniku Republike i Vladi omogucuju
nadzor nad radom sigurnosno-obavjestajnih agencija.

UVNS takoder predstavlja srediSnje tijelo za koordinaciju aktivnosti vezanih za
primjenu mjera i standarda informacijske sigurnosti u tijelima javne vlasti u Republici
Hrvatskoj te za uskladenu primjenu istih mjera u podrucju razmjene klasificiranih
podataka izmedu Republike Hrvatske i stranih zemalja i organizacija.

UVNS provodi i1 struéni nadzor nad radom sigurnosno-obavjestajnih agencija
sukladno ¢lancima 106. do 109. Zakona.

Zavod za sigurnost informacijskih sustava predstavlja srediSnje drzavno tijelo za
tehnicka podrucja informacijske sigurnosti u tijelima javne vlasti Republike Hrvatske
odnosno za poslove sigurnosnih akreditacija informacijskih sustava i mreza tijela
javne vlasti, upravljanja kripto materijalima koji se koriste u razmjeni klasificiranih
podataka izmedu tijela javne vlasti Republike Hrvatske i stranih zemalja i
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organizacija, koordiniranje prevencije i otklanjanja problema vezanih uz sigurnost
raCunalnih mreza, zatim poslove istrazivanja, razvoja 1 ispitivanja tehnologija
namijenjenih zaStiti klasificiranih podataka te izdavanju uvjerenja (certifikata) o
uporabi istih.

Operativno-tehnic¢ki centar za nadzor telekomunikacija (OTC) obavlja aktivaciju
mjera tajnog nadzora, ostvaruje tehnicku koordinaciju izmedu telekomunikacijskih
operatera 1 tijela ovlaStenih za primjenu mjera tajnog nadzora telekomunikacija
(policija, USKOK, SOA i VSOA) i ima ovlast nadzora nad radom davatelja
telekomunikacijskih usluga u smislu izvrsenja njihovih zakonskih obveza iz podrucja
nacionalne sigurnosti. OTC podlijeze nadzoru UVNS-a sukladno ¢lanku 21. st. 3 te
¢lancima 106. 1 107., dok Savjet za koordinaciju sigurnosno-obavjestajnih agencija
predlaze Vladi imenovanje ravnatelja i daje suglasnost za donoSenje podzakonskih
normi.

Glava I11. (Sigurnosno-obavjestajne agencije)

U c¢lanku 23. propisuje se djelokrug SOA-e usmjeren na s jedne strane sprjecavanje
aktivnosti ili radnji usmjerenih na ugrozavanje nacionalne sigurnosti i to putem
terorizma 1 drugih oblika organiziranog nasilja, strane obavjeStajne djelatnosti,
ekstremistickog organiziranja i djelovanja, ugrozavanja sigurnosti najvisih drzavnih
duznosnika te Sti¢enih objekata i prostora, organiziranog i gospodarskog kriminala,
neovlastenog ulaska u zasticene drzavne informacijske i komunikacijske sustave i
odavanja klasificiranih podataka te s druge strane na prikupljanje i analizu podataka
politicke, gospodarske, znanstveno-tehnoloske i sigurnosne prirode koji se odnose na
strane drZave, organizacije, politicke i gospodarske saveze, skupine i osobe, a osobito
one koji ukazuju na djelovanja usmjerena protiv interesa nacionalne sigurnosti RH.

U clanku 24. propisuje se djelokrug VSOA kao ustrojstvene jedinice Ministarstva
obrane za planiranje i provodenje potpore Ministarstvu obrane i OruZanim snagama
Republike Hrvatske u cilju obrane opstojnosti, suverenosti, neovisnosti i teritorijalne
cjelovitosti Republike Hrvatske. VSOA je nadleZzna za prikupljanje podataka u
inozemstvu o vojskama i obrambenim sustavima drugih zemalja i vanjskim pritiscima
koji mogu imati utjecaj na obrambenu sigurnost, odnosno o aktivnostima u
inozemstvu koje su usmjerene na ugrozavanje obrambene sigurnosti zemlje. Unutar
zemlje VSOA takoder prikuplja i1 analizira podatke o aktivnostima usmjerenim na
ugrozavanje obrambene mo¢i drzave.

Glava IV. (Poslovi i ovlasti sigurnosno-obavjestajnih agencija)

U c¢lancima od 25. do 38. propisuju se nacini prikupljanja podataka i to koriStenjem
javnih izvora, komunikacijom s gradanima, potrazivanjem sluzbenih podataka od
drzavnih 1 tijela lokalne uprave i samouprave te pravnih osoba ukljucujuéi uvid u
registre i zbirke podataka i sluzbenu dokumentaciju, i primjenom tajnih mjera i
postupaka.

VSOA je u prikupljanju podataka u zemlji ograni¢ena na prikupljanje podataka o
pripadnicima Ministarstva obrane i1 OruZanih snaga te gradanima zaposlenim u
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tijelima, sluzbama ili ustanovama Ministarstva obrane i Oruzanih snaga, a izvan toga
kruga osoba daljnje postupanje utvrduje zajedno s SOA-om.

U komunikaciji s gradanima kada za to ovlasteni zaposlenici Agencije postavljaju
sluzbene upite odnosno upite koje obrazlazu sluzbenim potrebama Agencija, duzni su
se legitimirati sluzbenom iskaznicom i1 znackom, a razgovore unutar sluzbenih
prostorija obaviti isklju¢ivo uz jasnu, izri¢itu i nedvosmislenu suglasnost gradana.
Takvi razgovori se snimaju tonski, a po mogucnosti i video. Pristanak na razgovor i
snimanje kao i autenti¢nost snimke dodatno se potvrduje potpisom na zapisnik. U
navedenu svrhu primjerak zapisnika i snimke Cuva se u nadleznim ustrojstvenim
jedinicama sigurnosno-obavjestajnih agencija.

Prikupljanje podataka putem tajnih suradnika propisano je u ¢lanku 30. Suradnja
moze biti samo dragovoljna, identitet tajnih suradnika je pod posebnom zaStitom
Agencija i samo pod Zakonom predvidenim uvjetima i postupku dostupna nadzornim
tijelima.

Mjere tajnog prikupljanja podataka su podijeljene na one koje odobrava Vrhovni sud
(tajni nadzor telekomunikacijskih sadrzaja, tajni nadzor nad poStanskim i drugim
posiljkama, tajni nadzor i tehnicko snimanje unutrasSnjosti objekta, zatvorenih prostora
i predmeta) i druge koje odobravaju ravnatelji Agencija (tajni nadzor podataka o
telekomunikacijskom prometu, tajni nadzor lokacije korisnika, tajni nadzor
medunarodnih komunikacijskih veza, tajno pracenje, motrenje i tehnicko snimanje
osoba u otvorenom prostoru 1 javnim mjestima i tajni otkup dokumenata i predmeta).

Navedene mjere, osobito one koje odobrava Vrhovni sud primjenjuju se pod uvjetom
da se potrebni ili ciljevima opravdani zadaci odnosno podaci ne mogu prikupiti
drugim, po ljudska prava blazim metodama ili pod uvjetom da bi njihovo prikupljanje
bilo povezano s nerazmjernim potesko¢ama.

Naloge za primjenu izdaje sudac Vrhovnog suda odnosno ravnatelji agencija.

Mjere koje odobrava Vrhovni sud odobravaju se na razdoblje od Cetiri mjeseca, a kod
ponavljanja mjere potrebno je dostaviti dodatno obrazlozenje sigurnosno-obavjestajne
agencije 1 stru¢no misSljenje o opravdanosti mjere od strane Ureda Vijeéa za
nacionalnu sigurnost. O ponovljenoj mjeri odlucuje tro¢lano sudsko Vijece.

O mjerama koje odobrava ravnatelj pisanim i obrazloZenim nalogom izvjeS¢uje se
Ured Vijeéa za nacionalnu sigurnost, a o mjeri tajnog otkupa dokumenata i predmeta i
Glavni drZavni odvjetnik ako se radi o otkupu koji po svom formalnom zakonskom
bi¢u predstavljaju inkriminaciju (primjerice otkup sredstava poput oruzja ili uzorka
narkotika ¢ije je posjedovanje i kupovina nedopusteno po op¢éim propisima, a u svrhu
dolaska do vrijednih podataka potrebnih za suzbijanje tih djelovanja i sl.).

U slucaju zahtjeva hitnosti, ravnatelj moze privremeno do 24 sata odobriti primjenu
mjera iz ingerencije Vrhovnog suda, a nakon toga postupati iskljucivo u skladu s
sudskom odlukom. Ako nadlezni sudac ne izda nalog svi prikupljeni podaci moraju se
unistiti.

U ¢lancima od 39. do 41. propisuje se nacin evidentiranja podataka i njihovog
koriStenja. Slijedom toga, Agencije uspostavljaju i vode zbirke i registre osobnih
podataka i druge evidencije o prikupljenim podacima iz djelokruga Agencija.
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Podaci iz evidencija cuvaju se kao tajni 1 smiju se upotrijebiti isklju¢ivo u svrhu
obavljanja poslova iz djelokruga Agencija.

Gradani imaju pravo biti obavijeSteni da li se u Agencijama vode evidencije njihovih
osobnih podataka i da li su prema njima poduzimane mjere tajnog prikupljanja
podataka.

Takoder imaju i pravo uvida u dokumente o prikupljenim podacima, ali bez podataka
o djelatnicima Agencije, izvorima i tre¢im osobama.

Sigurnosno-obavjestajne agencije nisu duzne udovoljiti zahtjevima gradana u slucaju
da bi se na taj nacin: dovelo u opasnost izvrSenje zadaca iz djelokruga Agencije,
dovelo do ugrozavanja sigurnosti druge osobe ili dovelo do Stetnih posljedica za
nacionalnu sigurnost ili nacionalni interes Republike Hrvatske.

Dokumenti o podacima koji se ne odnose na svrhu radi koje su prikupljani komisijski
se uniStavaju u roku 30 dana o ¢emu se sastavlja zapisnik.

Takoder 1 svi dokumenti 1 podaci koji su rezultat nezakonitog nacina ili postupka
prikupljanja uniStavaju se komisijski u roku 30 dana o ¢emu se sastavlja zapisnik.

U clancima od 42. do 51. propisuju se poslovi sigurnosnog provjeravanja i
protuobavjestajne zastite. Sigurnosne provjere se provode za fizicke ili pravne osobe
odredene ovim i drugim zakonima ili pod zakonskim normama koje ureduju ili bi
uredivale ovo podrucje, a koje se imenuju na duznosti ili na rad na mjestima gdje
dolaze u posjed klasificiranih podataka i dokumenata ili bi u posjed istih mogli do¢i
po drugoj osnovi (ugovori o nabavci roba i usluga ili izvodenju radova, pristup
Sticenim osobama i objektima.

U okviru poslova protuobavjeStajne zastite Agencije u okviru svog djelokruga
izraduju sigurnosne prosudbe mogucée ugroZenosti Sticenih osoba i objekata,
sigurnosne provjere osoba koje imaju pristup StiCenim osobama, objektima i
prostorima, mjere protuprislusne zaStite navedenih objekata i prostora te sudjeluju u
planiranju, provodenju i nadzoru tehnickih i fizickih mjera sigurnosti.

Pri obavljanju sigurnosnih provjera mogu se obaviti razgovori s provjeravanim i s
njima povezanim osobama te primijeniti drugi zakonom raspoloZivi postupci i mjere
tajnog prikupljanja podataka.

Sigurnosno-obavjestajna agencija (SOA) je nadlezna za protuobavjeStajnu zastitu
drzavljana 1 institucija Republike Hrvatske u inozemstvu pri ¢emu suraduje s
odgovaraju¢om ustrojstvenom jedinicom Ministarstva vanjskih poslova zaduzenom za
poslove sigurnosti.

Sigurnosno-obavjestajne agencije sudjeluju u protuobavjeStajnoj zastiti 1 skrbe za
sigurnost vlastitih djelatnika, objekata i predmeta te drugih Sticenih osoba (npr. tajnih
suradnika 1 sl.), objekata i predmeta ukljucujuéi, a prema procjeni o ugrozenosti, i
bivsih djelatnika agencija ako je njihova ugroza u vezi s minulim radom u
Agencijama.

U provedbi navedenih sigurnosnih poslova djelatnici agencija ovlasteni su primijeniti
ovlasti odgovaraju¢e ovlastima kojima na temelju zakona raspolazu osobe koje
obavljaju poslove privatne zastite osoba i imovine (zastitarske kuce).
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S obzirom na djelokrug SOA-e i neposrednu ukljucenost u suzbijanje najtezih oblika
kriminala, terorizma i s time u vezi povecane ugroze vlastite sigurnosti 1 potrebu
zurne primjene mjere pravne prisile iz djelokruga redarstvenih vlasti, Zakon u ¢l. 50.
propisuje donosenje sporazuma o suradnji s Ministarstvom unutarnjih poslova.

U odredbama iz ¢lanka 52. do 54. propisane su mjere prikrivanja i to vlasniStva
Agencija nad stvarima i pravnim osobama, prikrivanja identiteta zaposlenika i drugih
osoba (tajnih suradnika) te prikrivanja svrhe prikupljanja podataka. Takoder se
propisuje moguénost koriStenja tajnih usluga pravnih i fizickih osoba uz odgovarajucu
naknadu.

Odredbama clanaka 55. 1 56. propisuju se korisnici 1 vrste izvjeS¢ivanja koje Agencije
poduzimaju o prikupljenim i obradenim podacima iz njihovog zakonskog djelokruga.
Podaci koji ukazuju na pripremanje ili pocinjenje kaznenih djela dostavljaju se
drzavnom odvjetnistvu.

IzvjeS¢ivanje drzavnog odvjetniStva o konkretnim kaznenim djelima moze se odloziti
uz dopustenje Glavnog drzavnog odvjetnika ako bi se na taj nacin sprijecilo
ugrozavanje daljnjeg izvrSenja zadaca iz djelokruga Agencije ili sigurnost djelatnika
ili izvora Agencija.

U clanku 57. propisuje se na¢in i djelokrug pojedinih drzavnih institucija glede
primjene strategijskog elektronickog izvidanja za potrebe sigurnosno-obavjestajnih
agencija.

Glava V. (Suradnja sigurnosno-obavjestajnih agencija)

Agencija koja prikupi podatke iz djelokruga druge agencije duzna joj je iste dostaviti
te od druge agencije zahtijevati podatke koji su potrebni za obavljanje vlastitih
poslova.

Agencije u svrhu zajednickog obavljanja poslova iz mjeSovitog djelokruga obiju
agencija mogu ustrojavati zajednic¢ka provedbena tijela ili skupine.

Za rjeSavanje eventualnih sukoba oko nadleznosti nadlezan je Savjet za koordinaciju
sigurnosno-obavjestajnih agencija, a u krajnjim slucajevima Vijece koje je nadlezno
za donosenje odluka o uskladenom djelovanju sigurnosno-obavjestajnih agencija.

Vije¢e odobrava uspostavu i prestanak suradnje sa stranim sluzbama na temelju
prethodnog misljenja Savjeta.

Medunarodna suradnja odvija se razmjenom podataka i opreme, zajednickim
provodenjem Stranim sluzbama se mogu dostaviti podaci o hrvatskim drzavljanima
ukoliko te osobe ugrozavaju nacionalnu sigurnost drzave primateljice ili ugrozavaju
vrijednosti zaSti¢ene medunarodnim pravom, a dostava takvih podataka ne bi bila u
suprotnosti s interesima Republike Hrvatske ili bi zaStita interesa tih osoba bila od
vece vaznosti.

Takoder se za strane sluzbe moZe obavljati sigurnosna provjera hrvatskih drzavljana
uz njihovu suglasnost (ako kandidiraju za radna mjesta u inozemstvu koja zahtijevaju
izradu sigurnosne provjere).

Glava VL. (Ustrojstvo i upravijanje sigurnosno-obavjestajnim agencijama)
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Uredbom Vlade o unutarnjem ustrojstvu sigurnosno-obavjestajnih agencija propisuje
se djelokrug pojedinih ustrojstvenih jedinica i ispostava , nacin upravljanja tim
jedinicama 1 ispostavama, okvirni broj sluzbenih osoba, sluzbenika i namjeStenika,
izgled sadrzaj i pravo uporabe sluzbene iskaznice i znacke, pravo na noSenje i
uporabu oruZzja, unutarnji nadzor rada, koristenje i raspolaganje financijskim i drugim
sredstvima, ustrojavanje disciplinskih ili stegovnih sudova i druga pitanja od osobitog
znacCaja za rada Agencija.

Pravilnikom o unutarnjem redu koje donose ravnatelji SOA odnosno ministar obrane
(za VSOA) uz suglasnost predstojnika UVNS-a propisuje se potreban broj djelatnika i
osnovni opis njihovih poslova te druga pitanja koja su od znacaja za rad agencija, a
nisu propisana zakonom ili uredbama.

Pravilnikom o nacdinu sigurnosno-obavjestajnog postupanja poblize se odreduju
postupci, mjere i sredstva u radu te nacin planiranja, programiranja, provedbe,
evidentiranja i izvjeS¢ivanja u poslovima iz djelokruga agencija.

Prema clanku 66. ravnatelji se imenuju i razrjeSuju rjeSenjem koje supotpisuju
Predsjednik Republike i Predsjednik Vlade, a odbor Hrvatskog sabora nadlezan za
nacionalnu sigurnost daje prethodno misljenje..

Ravnatelj se imenuje na cCetiri godine, a razrijeSen moze biti ako trajno izgubi
sposobnost za obavljanje duznosti, ako ne provodi odluke Predsjednika Republike i
Vlade kojima usmjeravaju rad agencija ili odluka u svezi s provedenim nadzorom nad
radom agencija, zatim zbog povreda Ustava, zakona ili drugih propisa, zlouporabe
polozaja ili prekoraCenja ovlasti, povrede tajnosti klasificiranih podataka ili zbog
osude za kazneno djelo koje ga ¢ini nedostojnim obavljanja duznosti.

Glava VII. (PoloZaj, prava, obveze i odgovornosti te nacin utvrdivanja placa
duinosnika, sluZbenih osoba i drugih sluZibenika i namjeStenika sigurnosno-
obavjestajnih agencija, Ureda Vijeéa za nacionalnu sigurnost, Zavoda za sigurnost
informacijskih sustava i operativno-tehnickog centra za nadzor telekomunikacija)

U statusnim pitanjima iz ovog poglavlja ureduje se dio pitanja, a na preostala se
odnose odredbe Zakona o drzavnim sluzbenicima odnosno Zakona o sluzbi u
oruZanim snagama za zaposlenike VSOA (¢1.68.).

Osobe koje se primaju na rad pored opcih uvjeta za prijam u drZzavnu sluzbu moraju
ispunjavati i posebne stru¢ne i zdravstvene uvjete propisane podzakonskim propisima
te posebne sigurnosne uvjete utvrdene u postupku sigurnosne provjere (¢l. 70.).

Pla¢e duznosnika (ravnatelj i zamjenik), sluzbenih osoba, sluzbenika i namjestenika
utvrduju se odlukom Vlade (¢l. 72. do 74.).

Sluzbene osobe su duzne izvrSavati poslove na koje su rasporedeni i kada je to
povezano s opasnos$¢éu po zivot, zdravlje ili njithovu imovinu te i duze od punog
radnog vremena na temelju naloga nadredene osobe ako je to nuzno radi uspjesnog i
pravodobnog obavljanja posla za $to imaju pravo na nov¢anu nadoknadu ili slobodne
dane. Takoder ostvaruju i pravo na staz osiguranja u poveéanom trajanju sukladno
odluci Vlade (¢l. 76.).
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Zaposlenici ne mogu biti ¢lanovi politickih stranaka, politi¢ki djelovati u agencijama
ili obavljati neku drugu javnu ili profesionalnu duznost, biti ¢lanovi uprava ili
nadzornih odbora trgovackih drustava ili odgovarajucih tijela drugih pravnih osoba.
Bez suglasnosti Savjeta za koordinaciju sigurnosno-obavjestajnih sluzbi zaposlenici
ne smiju javno istupati i komentirati rad sluzbe i drugih tijela i osoba u pitanjima
nacionalne sigurnosti. (¢l. 77.178.).

Kod tezih povreda sluzbene duznosti uvrstena kao jedan od razloga za teSku povredu
sluzbene duznosti uvrS§teno je davanje neistinitih ili nepotpunih iskaza nadleznim
nadzornim tijelima Sto predstavlja kvalitetnu osnovu za u¢inkovitost nadzora odnosno
lakSe otkrivanje eventualnih zlouporaba, a Sto je u skladu i s nacelima o nacinu rada
drzavne sluzbe i1 njezinih zaposlenika. (¢1.91.).

Osim op¢ih uvjeta premjestaja propisanim Zakonom o drzavnim sluzbenicima Zakon
uvodi moguénost premjestaja u druga drzavna tijela na temelju sporazuma izmedu
ravnatelja agencija i ¢elnika drugog tijela bez suglasnosti djelatnika ako je takvo Sto
od strane navedenih ¢elnika ocjenjeno svrhovitim s obzirom na iskazane i specificno
potrebne radne ili stru¢ne vjeStine 1 znanja i s obzirom na razinu zadovoljenosti
sigurnosnih uvjeta utvrdenih u postupku sigurnosne provjere. Premjestaj je moguce
ostvariti na radno mjesto za koje je propisana ista stru¢na sprema i u krugu od 50 km
od mjesta stanovanja.

Na ovaj nacin otvaraju se vece mogucnosti za profiliranje agencija prema njihovim
posebnim strukovnim i sigurnosnim zahtjevima i kriterijima, a s druge strane i Stiti
zaposlenike od voluntarizma u upravljanju ljudskim resursima (cl. 96.).

Osim po osnovi teze stegovne povrede utvrdene u propisanom stegovnom postupku,
prestanak sluZzbe moze nastupiti 1 rjeSenjem ravnatelja po osnovi prethodno ¢injeni¢no
utvrdenog nesavjesnog obavljanja poslova ili povrede propisa uslijed cega je
onemoguceno obavljanje poslova iz djelokruga agencija odnosno ako je time doslo do
Stete za fizicke ili pravne osobe, sigurnosno-obavjeStajne agencije, tijela drzavne
vlasti ili Republiku Hrvatsku (€l. 99.).

Glava VIII. (Nadzor nad sigurnosno-obavjestajnim agencijama)

Hrvatski sabor neposredno ili posredstvom svog odbora za nadleznog za nacionalnu
sigurnost provodi parlamentarni nadzor. U provodenju nadzora Hrvatski sabor ili
Odbor ovlasteni su zatraziti od Agencija izvjeS¢a o radu odnosno izvjeS¢a o primjeni
mjera tajnog prikupljanja podataka, od Vrhovnog suda izvjesca glede odobrenih mjera
tajnog prikupljanja podataka. Putem Odbora moZe se obaviti i neposredan nadzor u
prostorijama Agencija pridrzavajuéi se odgovarajuée postupovnih odredbi o nadzoru
koji provodi UVNS. Takoder, Hrvatski sabor odnosno Odbor moZe zatraZiti
provodenje stru¢nog nadzora od strane UVNS-a kao i podnoSenje izvjes¢a o
obavljenom nadzoru (¢l. 104.).

Strucni nadzor obavlja UVNS sukladno redovnom nadleZno$¢u koja proizlazi iz uloge
i pozicije UVNS-a prema VijeCu za nacionalnu sigurnost ili po zahtjevu Odbora
odnosno Vijec¢a za nadzor sigurnosno-obavjestajnih agencija.
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Osim nadleznosti za podru¢ja zakonitosti svih podrucja rada agencija UVNS je
nadlezan i za pitanja djelotvornosti 1 svrsishodnosti rada te ostvarenosti propisanih i
zadanih ciljeva.

UVNS je ovlasten pod zakonskim uvjetima i radi ostvarivanja ciljeva nadzora
ostvariti uvid u sve podatke i dokumente iz djelokruga agencija (¢l. 106. do 109.).

Vijece za gradanski nadzor sigurnosno-obavjestajnih agencija obavlja nadzor agencija
odnosno zakonitosti njihovog rada s obzirom na postojeca gradanska i slobode.

Vije¢e Cine ugledni gradani istaknuti u podru¢ju zastite ljudskih prava i razvoja
demokratskog drustva te iz znanstvenih i stru¢nih krugova s podrucja prava i zastite
nacionalne sigurnosti.

Vijece zaprima i1 razmatra predstavke gradana i institucija civilnog drusStva te potom
zahtjeva ocitovanja celnika agencija koje moZze i saslusati kao i Celnike pojedinih
ustrojstvenih jedinica, a nakon toga ima ovlast o sumnji u zakonitost rada agencija u
konkretnim sluc¢ajevima obavijestiti saborski odbor nadlezan za poslove nacionalne
sigurnosti koji ¢e tada od UVNS-a zatraziti obavljanje nadzora i podnoSenje izvjes¢a
o tome. Takoder, predstavnik Vije¢a moze nazociti nadzoru koje provodi UVNS i biti
tijekom nadzora upoznat s podacima koji su od znacaja za donoSenje odluke o
zakonitosti postupanja prema gradanima u konkretnom slucaju i u pogledu zastite
ustavom zagarantiranih gradanskih prava i sloboda (¢l. 110. do 113.).

Glava IX. 1 X. (Sredstva za rad te prijelazne i zavrsne odredbe)

Buduc¢i da su pojedinac¢ne stavke prora¢una agencija tajne, na materijalno i financijsko
poslovanje agencija odgovaraju¢e se primjenjuju propisi koji ureduju poslovanje
drugih tijela drzavne uprave (¢l. 115.).

Donosenjem Zakona prestaje vaziti Zakon o sigurnosnim sluzbama i Uredba Vlade o
osnivanju Zavoda za informacijsku sigurnost i kripto-zastitnu tehnologiju.

Uredbe koje se odnose na unutarnje ustrojstvo agencija te UVNS-a 1 Zavoda za
sigurnost informacijskih sustava te druge uredbe predvidene Zakonom donijeti ¢e se u
roku od 30dana od dana stupanja na snagu Zakona, a predvideni pravilnici u roku od
60 dana. Do donoSenja novih pravilnika odgovaraju¢e ¢e se primjenjivati postojeci
ako nisu u suprotnosti s Zakonom.

Zakon stupa na snagu 30 dana od dana objave u ,,Narodnim novinama®. Tim danom
zapo¢ima s radom SOA i1 VSOA i Zavod za sigurnost informacijskih sustava, a
prestaju s radom OA, POA, VSA i Zavod za informacijsku sigurnost i1 kripto-zaStitnu
tehnologiju. Do pocetka rada Operativno-tehni¢kog centra za nadzor telekomunikacija
poslove iste poslove obavljati e OTC SOA-e koji ¢e po pocetku rada samostalnog
OTC-a prestati postojati unutar SOA.

III. OCJENA POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Ocjenjuje se da donoSenje odnosno provedba ovog Zakona nece iziskivati osiguranje
zasebnih sredstava u Drzavnom prora¢unu Republike Hrvatske.
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IV. RAZLIKE IZMEDU RJESENJA KOJA SE PREDLAZU U ODNOSU NA
RJESENJA 1Z PRIJEDLOG ZAKONA I RAZLOZI ZBOG KOJIH SU TE
RAZLIKE NASTALE

U odnosu na tekst Prijedloga Zakona o sigurnosno-obavjestajnom sustavu koji je
proSao prvo Citanje u Hrvatskom saboru, u tekstu Kona¢nog prijedloga Zakona o
sigurnosno-obavjeStajnom sustavu nastale su izvjesne razlike kao posljedica
uvazavanja misljenja i prijedloga iznesenih tijekom prvog Citanja Prijedloga Zakona
te uvazavanja misljenja 1 prijedloga Vijeca za nadzor sigurnosnih sluzbi.

Djelomicno je usvojen prijedlog Odbora za ljudska prava i prava nacionalnih manjina,
prijedlog zastupnice Biserke Perman i zastupnice Alenke Kogisa Ci¢in-Sain, te je
¢lanak 63. stavak 2. izmijenjen u smislu da suglasnost za donoSenje Pravilnika o
unutarnjem redu SOA-e i VSOA-a daje UVNS odnosno predstojnik UVNS-a. Naime,
budu¢i da predstojnika UVNS-a supotpisom imenuju Predsjednik Republike 1
predsjednik Vlade RH, a kako UVNS i ima ovlast stru¢nog nadzora rada sigurnosno-
obavjestajnih agencija, pa tako i1 ovlast nadzora primjene navedenih pravilnika, to se
osnovanim ukazuje da suglasnost na te pravilnike daje predstojnik UVNS-a.

Navedene primjedbe odnose i na ¢lanak 64. stavak 2., koji je stoga izmijenjen tako
da suglasnost za donoSenje Pravilnika o na¢inu sigurnosno-obavjestajnog postupanja
SOA-e i VSOA-e daje UVNS odnosno predstojnik UVNS-a.

Usvojen je prijedlog Odbora za ljudska prava i prava nacionalnih manjina, prijedlog
Vijeéa za nadzor sigurnosnih sluzbi i prijedlog zastupnika Tomislava Culjka da se u
¢lanku 110. stavak 8., koji odreduje sudjelovanje predstavnika Vije¢a za gradanski
nadzor u nadgledanju neposrednog nadzora nad radom sigurnosno-obavjestajnih
agencija kojeg obavlja UVNS, rijeci ,,moZe sudjelovati* zamijene rije¢ima ,,sudjelovat
¢e“ u nadgledanju provedbe nadzora. Time se oreduje obvezatno sudjelovanje
predstavnika Vijeca za gradanski nadzor u nadgledanju provedbe nadzora.

Polaze¢i od primjedbi Odbora za ljudska prava i prava nacionalnih manjina 1
zastupnika Pere Kovacevi¢a na odredbu c¢lanka 110. stavka 1. i stavka 2., koje
odreduju da Vijece pokrece postupak nadzora samo na temelju predstavki gradana ili
udruga gradana, stavak 3. istog ¢lanka doraden je tako da Vije¢e osim temeljem
predstavki gradana i udruga gradana moze pokrenuti postupak nadzora i ,,ako na neki
drugi nacin® zaklju¢i da su gradanima prigodom obavljanja poslova sigurnosno
obavjestajnih agencija ugrozena njihova prava. Time su proSirene ovlasti odnosno
moguénosti agencije za obavljanje nadzora.

Djelomicno je usvojen prijedlog Odbora za ljudska prava i prava nacionalnih manjina
1 prijedlog zastupnika Srec¢ka Ferencaka, te je €lanak 8. prijedloga Zakona izmijenjen
tako da Ured Vije¢a za nacionalnu sigurnost godiSnja i izvanredna izvjes¢a o svom
radu, godisnja i izvanredna izvjeS¢a o poslovima stru¢nog nadzora rada sigurnosno-
obavjestajnih agencija i Operativno tehnickog centra za nadzor telekomunikacija
dostavlja predsjedniku Republike i predsjedniku Vlade RH, dok godiSnja izvjeSca
koja se odnose na poslove nadzora poduzete u svrhu kontrole postivanja Ustavom
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zajamCenih prava gradana dostavlja i predsjedniku Hrvatskog sabora i Odboru za
nacionalnu sigurnost, a izvanredna izvjes¢a o poslovima stru¢nog nadzora dostavljaju
se predsjedniku Hrvatskog sabora i Odboru nadleznom za nacionalnu sigurnost, kada
se nadzor provodi na temelju njihovog zahtjeva. Usvojen je dio prijedloga da se
godiSnja izvjeS¢a o poslovima nadzora vezanim uz kontrolu postivanja Ustavom
zajamCenih prava gradana dostavljaju i predsjedniku Hrvatskog sabora i Odboru
nadleznom za nacionalnu sigurnost.. Nije usvojen dio prijedloga kojim se predlaze da
se Hrvatskom saboru dostavljaju sva izvjes¢a UVNS-a, odnosno, ona izvjes¢a koja su
na temelju svojih ovlasti zatrazili Predsjednik Republike i predsjednik Vlade RH.
Medutim, sva ona izvanredna izvjeS¢a o nadzoru, kada je nadzor zatrazio Hrvatski
sabor odnosno Odboa nadlezan za nacionalnu sigurnost, dostavit ¢e se i predsjedniku
Hrvatskog sabora i Odboru nadleznom za nacionalnu sigurnost. Skrece se pozornost
da prema vazecem Zakonu o sigurnosnim sluzbama UVNS nije bio duzan dostavljati
izvjes¢a Hrvatskom saboru.

Razmotrena je primjedba Odbora za ljudska prava i prava nacionalnih manjina, da se
dodatno pojasni €lanak 27. unoSenjem odredbe da se gradanima uruCuje primjerak
potpisanog zapisnika o obavljenom razgovoru u sluzbenim prostorijama.

Ovu primjedbu nije moguce (u cijelosti) prihvatiti, jer se protivi osnovama nacina
rada sigurnosno-obavjestajnih agencija. Prihva¢anjem prijedloga postojala bi opasnost
da gradanin odmah nakon razgovora s djelatnicima sigurnosno-obavjestajnih agencija,
osobama ili organizacijama koje su bile predmet interesa agencija prenese (i to u
pismenom obliku, ¢ak potvrdenom od strane sigurnosno-obavjeStajne agencije)
potankosti razgovora i tako onemogudéi uspjeSno provodenje akcija sigurnosno-
obavjestajnih agencija.

Medutim, polaze¢i od ovog prijedloga, predlagatelj je dodao novi stavak 3. u kojem
se odreduje da se zapisnik i snimak razgovora s gradaninom c¢uvaju u nadleznoj
ustrojstvenoj jedinici agencije te su dostupni nadleznim sudskim i nadzornim tijelima.

Usvojeno je miSljenje Odbora za ljudska prava i prava nacionalnih manjina da u
Prijedlogu Zakona nije razjasnjeno na koji nacin ¢e sigurnosno-obavjestajne agencije
postupati u sluc¢aju ako gradanin nije dao suglasnost za obavljanje razgovora, a ima
saznanja o podacima znacajnim za nacionalnu sigurnost. Stoga je u €lanku 27. dodan
stavak 4. kojim su vracene odredbe clanka 14. stavka 3. vaZeceg Zakona o
sigurnosnim sluzbama. Tim stavkom propisuje se da ukoliko gradanin nije dao
pristanak za obavljanje razgovora, a osnovano se moze pretpostaviti da gradanin ima
saznanja o podacima znaajnim za nacionalnu sigurnost, sigurnosno-obavjestajna
agencija, ¢e zatraziti od Ministarstva unutarnjih poslova odnosno policije da s
gradaninom obavi obavijesni razgovor na nacin propisan posebnim zakonom. U
takvom obavijesnom razgovoru sudjeluje 1 djelatnik nadlezne sigurnosno-obavjestajne
agencije.

Nadalje, u ¢lanku 69. stavak 3.Zakona dodana je odredba da se sigurnosna provjera
obavlja i za uzu obitelj osobe koja se prima na rad u sigurnosno-obavjestajne agencije.



59

Usvojeno je misSljenje Vije¢a za nadzor sigurnosnih sluzbi prema kojem bi u ¢lanku
16. stavak 1. trebalo stajati da Uredbu o unutarnjem ustrojstvu Zavoda za sigurnost
informacijskih sustava (ZSIS) donosi Vlada RH na prijedlog ravnatelja Zavoda.

Usvojen je prijedlog Vijeca za nadzor sigurnosnih sluzbi, te je u ¢lanku 41. stavku 1.
i 2. odredeno da se dokumenti o podacima koji se ne odnose na svrhu radi koje su
prikupljani ili su prikupljeni na nezakonit nacin, unistavaju u roku od 30 dana i da se
o tome sastavlja zapisnik. U protivnom, doista bi se moglo smatrati da se moze
ostaviti beskonacan rok za unistenje takve dokumentacije.

Usvojen je prijedlog Vije¢a za nadzor sigurnosnih sluzbi, te je u ¢lanku 42. stavka 1.
odredeno da se sigurnosna provjera povodi 1 za predsjednika i ¢lanove Vijeca za
gradanski nadzor sigurnosno-obavjestajnih agencija.

Usvojena je primjedba VijeCa za nadzor sigurnosnih sluzbi u svezi ¢lanka 110.
stavka 4. odnosno stavka 5., te je dodan novi stavak 6. kojim je odredeno da su
ravnatelji sigurnosno-obavjestajnih agencija, ravnatelj OTC-a, odnosno Ccelnici
ustrojstvenih jedinica, nakon §to ih je Vijee za gradanski nadzor, prigodom
razgovora u Vije¢u za gradanski nadzor duzni predociti dokumentaciju iz koje je
razvidno da su agencije postupale u skladu sa zakonom.

Usvojene su primjedbe zastupnika Pere Kovacevica na prijelazne 1 zavrSne odredbe,
te su one nomotehnicki i sadrzajno uredene kako bi se otklonila moguénost zastoja ili
poteskoca u njihovom radu u prijelaznom razdoblju, imajuci u vidu ¢injenicu da se po
prijedlogu zakona dosada$nje dvije samostalne sluzbe spajaju u jednu.

V. PRIJEDLOZI I MISLJENJA KOJI SU DANI NA PRIJEDLOG ZAKONA
KOJE PREDLAGATELJ NIJE PRIHVATIO I RAZLOZI NEPRIHVACANJA

Nije prihvaéen prijedlog zastupnika Pere Kovaceviéa i Sime Lu¢ina da se Pravilnik o
unutarnjem redu i Pravilnik o nacinu sigurnosno-obavjestajnog djelovanja podnosi na
suglasnost Odboru za nacionalnu sigurnost Hrvatskog sabora.

Naime, ukoliko bi se prihvatio navedeni prijedlog time bi na odreden nac¢in doslo do
sudjelovanja zastupnika u Hrvatskom saboru u uredivanju operativhog postupanja
sigurnosno-obavjestajnih agencija. Tim viSe S§to ovi pravilnici ne propisuju
neposredno postupanje djelatnika agencije prema gradanima, ve¢ unutarnji nacin rada
sigurnosno-obavjestajnih agencija i njihovih ustrojstvenih jedinica, potreban broj
zaposlenika s naznakom njihovih osnovnih poslova i zadaca i potrebnih uvjeta za
obavljanje poslova, njihove ovlasti i odgovornosti, postupci, mjere i sredstva u radu te
nacin planiranja, programiranja, provedbe, evidentiranja i izvje$¢ivanja u poslovima
iz djelokruga sigurnosno-obavjestajnih agencija i1 slicno. Stru¢ni nadzor nad
obavljanjem ovih poslova u nadleznosti je Ureda Vije¢a za nacionalnu sigurnost, koji
stoga i daje suglasnost na navedene pravilnike.
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Isto tako, prema nasim saznanjima, parlamentarno tijelo ni u jednoj drugoj drzavi ne
daje suglasnost na ovakove podzakonske akte.

Nije prihvaceno stajaliSte Odbora za ljudska prava i prava nacionalnih manjina i
misljenje zastupnika Pere Kovacevi¢a da su ovlasti Vije¢a za gradanski nadzor
znacajno smanjene, jer se odnose samo na razmatranje predstavki gradana i udruga
gradana, za razliku od vazeteg zakona kada je Vije¢e to moglo Ciniti 1
samoinicijativno.

Naime, i1 u vazeCem Zakonu o sigurnosnim sluzbama u ¢lanku 82 stoji da Vijece
postupa «na temelju programa koji donosi Odbor za nacionalnu sigurnost; na temelju
zahtjeva gradana, drZavnih tijela 1 pravnih osoba, te na temelju zahtjeva sluzbenih
osobay. Dakle, Vijece niti do sada prema odredbama vazeceg zakona nije moglo vrSiti
nadzor nad radom agencija samoinicijativno, ve¢ samo prema odredbama ¢lanka 82.
Zakona o sigurnosnim sluzbama.

Stoga nije prihvacen ni prijedlog zastupnika Kovacevica da VijeCe za gradanski
nadzor sigurnosno-obavjestajnih agencija treba imati pravo «i po sluzbenoj duznosti»
ispitati krSenja prava gradana.

Vijece za zastitu prava gradana treba 1 duzno je reagirati u situacijama kada gradani
smatraju su im ugrozena prava djelovanjem sigurnosno-obavjestajnih agencija. Dakle,
samo kada se vezano za konkretni slu¢aj pojavi sumnja u krSenje Ustavom
zajamCenih prava gradana. U slucaju prihvacanja odredbe koju predlaze zastupnik
Kovacevi¢ proizlazi da bi c¢lanovi Vije¢a za gradanski nadzor sami odlucivali o
pokretanju nadzora, a time i1 prejudicirali da su gradanima prava ugrozena, te bi
takoder sami odlucivali u kojim sluc¢ajevima bi se nadzor pokretao. Ovakva odredba
bila bi i sigurnosno dvojbena, budu¢i da bi postupanjem po takvoj odredbi ¢lanovi
Vije¢a imali pravo npr. uéi u prostorije agencija i neograni¢eno istrazivati
dokumentaciju.

Nije prihvacen prijedlog Odbora za ljudska prava i prava nacionalnih manjina da se
uvrsti zakonska odredba kojom bi odbor nadlezan za nacionalnu sigurnost mogao
provesti nadzor ,kad god to ocijeni potrebnim i bez prethodne najave®, budu¢i da
ovakova ovlast Odbora ve¢ proizlazi iz odredbe €lanka 104. stavak 4. i 5.

Iz istih razloga nije osnovano niti misSljenje zastupnika Damira Kajina da je ovim
prijedlogom zakona oslabljena uloga saborskog odbora nadleznog za nacionalnu
sigurnost. Upravo suprotno, prije navedenim odredbama nedvojbeno se propisuje da
saborski odbor ima pravo neposrednog nadzora rada sigurnosno—obavjeStajnih
agencija i pri tom ima sva prava koja ima i UVNS kada obavlja stru¢ni nadzor.

Nije prihvacena primjedba Odbora za ljudska prava i prava nacionalnih manjina i
misSljenje zastupnika Ante Markova da je smanjena zaStita prava djelatnika
sigurnosno-obavjestajnih agencija odnosno njihov radnopravni status, u svezi odredbi
¢lanaka 94, 95. i 96., prema kojima se sluzbena osoba sigurnosno-obavjestajnih
agencija moze bez vlastite suglasnosti privremeno ili trajno premjestiti na rad u drugo
drzavno tijelo. Primjedba nije prihvacena budu¢i je u €lanku 96. stavku 3. navedeno
da se sluzbena osoba koja se premjesta na rad u drugo drzavno tijelo ne moze bez
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vlastite suglasnosti trajno premjestiti u drugo mjesto rada koje je udaljeno vise od 50
kilometara od mjesta njegova stanovanja. Predlozeno zakonsko rjeSenje potrebno je i
zbog rjeSavanja situacija kada sluzbena osoba sigurnosno-obavjesStajnih agencija
temeljem sigurnosne provjere ostane bez potrebnog Certifikata za pristup
klasificiranim podacima. U tom slucaju takva osoba moZe se premjestiti na rad u
drugo drzavno tijelo za koje nije potrebno posjedovati spomenuti Certifikat.

Nije prihvacen prijedlog Vije¢a za nadzor sigurnosnih sluzbi, u svezi ¢lanka 38.
stavka 1., da mjeru tajnog prikupljanja podataka “tajni otkup dokumenata i predmeta”
odobrava Vrhovni sud, a ne kao $to je navedeno u Prijedlogu Zakona ravnatelji
siugurnosno obavjestajnih agencija. Vije¢e za nadzor sigurnosnih sluzbi smatra da
prigodom tajnog otkupa dokumenata i predmeta moze do¢i do dubljeg zadiranja u
ustavom zajamcena ljudska prava.

Prijedlog Vijeca nije prihvacen zbog toga Sto u provedbi ove mjere ne moze doci do
zadiranja u temljna ljudska prava. Naime, svrha spomenute mjere tajnog prikupljanja
podataka jest da se omoguci sigurnosno-obavjestajnim agencijama da tajnim otkupom
dokumenata ili predmeta dodu do potrebnih saznanja temeljem kojih bi mogli odrediti
daljnje postupanje agencija prema pojedinim osobama, a osobito pojedinim
organiziranim teroristiCkim ili kriminalnim grupama. Provedbom ove myjere
omogucava se otkup dijelova naoruzanja, nuklearnog materijala, biloskih otrova,
tehnologije 1 sl., ili dokumentacije o istima, pa je doista pitanje kako u njihovoj
provedbi moze do¢i do povrede ljudskih prava. Takoder, ovako prikupljena saznanja
ne mogu posluziti kao dokaz u sudskom postupku.

U svezi prijedloga zastupnika Sime Luéina o potrebi donosenja krovnog zakona koji
bi trebao regulirati nacionalnu sigurnost, valja re¢i da je Zakon o sigurnosno-
obavjesStajnom sustavu zakon koji regulira sigurnosno-obavjestajni sustav RH, a ne
zakon koji regulira nacionalnu sigurnost Republike Hrvatske u cjelini. Dakle, ovaj
zakon cjelovito regulira sigurnosno-obavjestajni sustav, kao dio nacionalne sigurnosti.
Dakako, pitanje je opredjeljenja treba li uz Strategiju nacionalne sigurnosti, koju
donosi Hrvatski sabor, donositi poseban zakon o nacionalnoj sigurnosti kao krovni
zakon.

Nije prihvacen prijedlog zastupnika Sime Lucina i Ante Markova da se Operativno-
tehniCki centar za nadzor telekomunikacija koncipira kao nova samostalna agencija
(sluzba) po madarskom modelu. Ovo stoga §to je intencija predlagatelja bila
smanjivanje proracunskih tro§kova, povecanje efikasnosti rada i eliminiranje mogucih
zlouporaba. Ukoliko bi se prihvatio prijedlog zastupnika, doslo bi do osnivanja nove
samostalne “prislusne” agencije, koja bi morala zaposljavati od 80 do 150 osoba i u
kojoj bi se na jednom mjestu koncentrirale velike moguénosti i ovlasti za
“prisluskivanje” gradana.

Nije prihvacen prijedlog zastupnika Ante Markova da mjere tajnog prikupljanja
podataka nisu navedene prema standardima Europskog instituta za telekomunikacije,
te da te mjere nisu pojmovno ukladene sa Zakonom o kaznenom postupku. Prijedlog
nije prihva¢en buduci da predlozeni zakon ne odreduje i ne regulira pojmove u
struénom smislu prema pravilima “telekomunikacijske struke” ve¢ regulira primjenu
odredenih tajnih mjera od strane hrvatskih sigurnosno-obavjestajnih agencija. Glede
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primjedbe da iste mjere nisu pojmovno odredene kako je to navedeno u Zakonu o
kaznenom postupku, za istaknuti je da te mjere niti ne trebaju biti pojmovno
uskladene sa ovim Zakonom. Naime, sigurnosno-obavjestajni rad i ovlasti razliciti su
od postupanja policije ili drzavnog odvjetnistva, tim vise Sto se saznanja prikupljena
od strane sigurnosno-obavjestajnih agencija ne priznaju kao dokaz u sudskom
postupku.

Nije prihvac¢en prijedlog zastupnika Ante Markova da bi se “izlisti telefonskih
poziva” trebali tretirati kao uvid u baze podataka i da bi uvid “u izliste telefonskih
poziva” trebao odobravati Vrhovni sud RH.

Prijedlog nije prihvacen kako bi se sprijecile moguce zlouporabe. Naime, ukoliko bi
se prihvatio navedeni prijedlog svaki djelatnik sigurnosno-obavjestajnih agencija
imao bi pravo zatraziti izlist telefonskih poziva, jer svaki djelatnik ima pravo obaviti
uvid u bazu podataka, dok je ovim prijedlogom Zakona odredeno da samo ravnatelj
sigurnosno-obavjestajne agencije ima pravo izdati nalog za izdavanjem “izlista
telefonskih poziva” (mjera tajnog nadzora podataka o telekomunikacijskom prometu).

Glede prijedloga da bi uvid u “izlist telefonskih podataka” trebao odobravati Vrhovni
sud RH valja re¢i da i prema vaze¢em Zakonu o sigurnosnim sluzbama uvid u “izlist
telefonskih poziva” ne odobrava Vrhovni sud RH, ve¢ je dovoljan zahtjev djelatnika
sigurnosne sluzbe. Ukoliko bi se prihvatio takav prijedlog doslo bi do velikih, gotovo
nepremostivih, poteSkoa u radu sigurnosno-obavjeStajnih agencija, osobito u
slucajevima prijetnji drzavnim duZnosnicima, terorizma, talackih situacija, otmica,
potraga za osobama i sl.

Nije prihvacen prijedlog zastupnika Ante Markova da mjeru tajnog prikupljanja
podataka “tajna pratnja” odobrava Vrhovni sud RH. Naime, ova mjera primjenjuje se
na javnim mjestima i otvorenom prostoru i kao takva objektivno predstavlja nizi
stupanj ogranicenja odnosno ugrozavanja prava gradana, za razliku od mjera za koje
se s pravom smatra da zadiru u temeljna ljudska prava i za primjenu kojih je potrebno
odobrenje suda. Nadalje, prihvacanje prijedloga znatno bi utjecalo na operativnu
brzinu i uinkovitost sigurnosnih agencija u zastiti nacionalne sigurnosti, a time i
sigurnosti gradana, posebice u danasnjim okolnostima medunarodnog terorizma. Niti
u preporukama Vije¢a Europe za provodenje ove mjere ne trazi se odobrenje suda, pa
stoga niti u praksi drugih europskih drzava nije poznato da ovu mjeru odobrava sud
vec iskljuivo ravnatelji sigurnosno obavjestajnih agencija ili nadlezni ministri.

Nije prihvacen prijedlog zastupnika Sime Ludina i Damira Kajina da kratice
sigurnosno-obavjestajnih agencija glase OSA ili SOVA. Susjedne drzave BiH i
Slovenija rabe upravo te kratice u nazivu svojih sigurnosno-obavjestajnih agencija.
Stoga bi ista oznaka i za naSe agencije, a $to je poznato iz prakse nekih drugih drZava,
mogla dovesti do poteSko¢a i1 nesporazuma u bilateralnim i multilateralnim
kontaktima hrvatskih sigurnosno-obavjestajnih agencija.

Nije prihvacéen prijedlog zastupnika Pere Kovacevi¢a u svezi €lanka 36. stavka 2.
(koji odreduje 24—satnu privremenu primjenu mjera tajnog prikupljanja podataka iz
clanka 33. stavka 3. tocka 1.a, 2. 1 3., po nalogu ravnatelja sigurnosno-obavjestajne
agencije) prema kojem bi ravnatelj o privremenoj primjeni mjere osim suca Vrhovnog
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suda o istoj trebao obavijestiti i predsjednika saborskog odbora nadleznog za
nacionalnu sigurnost.

Uz sigurnosne razloge zbog kojih nije moguce prihvatiti ovaj prijedlog, on nije
prihvacen i zbog Ccinjenice da bi prihvacanje takve odredbe znacilo da odbor
Hrvatskog sabora sudjeluje u operativnom radu sigurnosno-obavjestajnih agencija.

Iz istih razloga nije prihvacen niti prijedlog zastupnika Pere Kovacevica da se
predsjedniku saborskog odbora nadleznog za nacionalnu sigurnost dostavljaju nalozi
za primjenu «mjere tajnog pracenjax» i «izvjesca o izlistima telefonskih pozivay.

Valja napomenuti da ovakvo zakonsko rjesenje ne postoji niti u zakonodavstvu drugih
zemalja koje ureduje rad sigurnosnih sluzbi.

Nije prihvacena primjedba pojedinih saborskih odbora i zastupnika da se odredba
¢lanka 105. st. 4. o imenovanju predsjednika odbora Hrvatskog sabora nadleznog za
nacionalnu sigurnost iz redova najzastupljenije oporbene stranke, primjenjuje od dana
stupanja na snagu Zakona, a ne od dana konstituiranja novog saziva Hrvatskog
sabora, kako se to predlaze ¢lankom 123. Zakona. Naime, danom konstituiranja
novog saziva Hrvatskog sabora, a prema rezultatima parlamentarnih izbora, u skladu s
Ustavom i Poslovnikom o radu Hrvatskog sabora, imenovat ¢e se predsjednici i
¢lanovi svih radnih tijela Hrvatskog sabora, pa se opravdanim ukazuje i imenovanje
predsjednika ovog odbora vezati za taj datum.

U svezi prijedloga zastupnika Sime Lu¢ina da bi stavku proraduna za obavjestajne
sluzbe trebalo ocjenjivati 1 predlagati Odbor za unutarnju politiku i nacionalnu
sigurnost, valja re¢i da se proracunska sredstva koja se u drZzavnom proracunu
osiguravaju za sve korisnike drzavnog proracuna, a u koje spadaju i sigurnosno-
obavjestajne agencije, odreduje u skladu sa Zakonom o proracunu (,,Narodne novine”
br, 96/03) i Zakonom o izvrSavanju drzavnog proracuna za tekuéu godinu. Prema
Zakonu o proracunu prijedlog drzavnog proracuna utvrduje Vlada RH i dostavlja ga
Hrvatskom saboru na donoSenje. Stoga bi prihvacanje prijedloga zastupnika bilo u
suprotnosti s naprijed navedenim zakonima. Medutim, u saborskoj proceduri
donosenja prorac¢una saborski odbori i pojedini zastupnici mogu davati prijedloge i
amandmane na sredstva koja su u proradunu osigurana za pojedine namjene,
ukljucujuéi one koje se odnose na rad sigurnosno-obavjestajnih sluzbi.

U odnosu na primjedbe Odbora za ljudska prava i prava nacionalnih manjina, glede
ovlasti Puckog pravobranitelja u odnosu na sigurnosno-obavjestajne sluzbe, clankom
92. st. 4. Ustava RH propisano je da se u okviru institucije Pu¢kog pravobranitelja
osigurava zaStita Ustavnih i1 zakonskih prava gradana u postupcima koji se, izmedu
ostalog, vode i u sluzbama sigurnosti. Prema tome, Pucki pravobranitelj u odnosu na
ove sluzbe ima one ovlasti koje su mu u skladu s Ustavom propisane Zakonom o
puckom pravobranitelju (“Narodne novine” br. 60/92).



